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Plan estratégico del PNUD para el período 2008-2011



Plan estratégico, arreglos de programación y presupuesto bienal del PNUD*

I.
Antecedentes

1. En su primer período ordinario de sesiones, celebrado en enero de 2006, la Junta Ejecutiva pidió que el PNUD presentara un esbozo anotado de su nuevo marco de financiación multianual para 2008-2011. La Junta Ejecutiva también pidió al PNUD que hiciera una evaluación de sus arreglos de programación actuales y presentara, para el período 2008-2011, una propuesta para sincronizar los procesos previos a la aprobación de los próximos planes estratégicos y marcos financieros de los programas. Además, la Junta pidió al PNUD que elaborara y presentara un presupuesto de apoyo bienal basado en los resultados, en coordinación con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el UNFPA. 

2. El marco de financiación multianual es desde hace varios años el principal instrumento basado en resultados del PNUD. Para 2008-2011, el PNUD presentará un plan estratégico que sustituirá al actual marco de financiación multianual
. En el plan estratégico figurarán las propuestas del Administrador sobre la visión estratégica global y las prioridades de los programas del PNUD para este período, junto con el correspondiente presupuesto de apoyo.

3. Los “arreglos de programación” son el plan detallado para la asignación general de recursos ordinarios, que sirve de base para la autorización por la Junta Ejecutiva del marco de financiación del PNUD. Estos arreglos los suele aprobar la Junta Ejecutiva cada cuatro años. 

4. El presupuesto de apoyo del PNUD abarca una variedad de gastos sufragados con recursos ordinarios, entre otras cosas para el apoyo a las Naciones Unidas, el apoyo a los programas y la gestión, y tradicionalmente se aprueba para períodos de dos años. El próximo presupuesto de apoyo bienal se presentará para ser aprobado por la Junta Ejecutiva en 2007 para el período 2008-2009.

5. Los tres instrumentos descritos más arriba están estrechamente relacionados. El presupuesto de apoyo bienal es un subcomponente de la asignación global de recursos y, junto con los arreglos de programación, debe reflejar la visión estratégica y las prioridades que se exponen en el plan estratégico. Sin embargo, estos instrumentos nunca han funcionado de manera plenamente integrada ni han sido aprobados como parte de un proceso unificado.

6. Estos tres instrumentos y procesos fundamentales de estrategia, planificación y presupuestación quedarán integrados por primera vez en 2007. El Administrador considera que el año 2007 presenta una oportunidad de introducir un proceso simplificado y unificado que proporcione más transparencia para facilitar el trabajo de la Junta. En la revisión trienal amplia de la política se ha pedido reiteradamente que se simplifiquen y armonicen los procesos de gestión. Éste es un tema que ha recogido también el Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas y en el que se centra la aplicación de la Declaración de París de 2005 sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo. El Administrador desea aplicar estos principios a los procesos principales en que se basan los marcos estratégico y financiero del PNUD. Los nuevos arreglos de programación y el nuevo presupuesto de apoyo bienal se aprobarán conforme al plan estratégico para el período 2008-2011.
7. El propósito del presente documento es explicar en líneas generales cómo se propone el Administrador llevar a cabo este proceso integrado en 2007 y determinar algunas de las cuestiones fundamentales que exigirán decisiones de la Junta. El año 2007 promete ser un año de intensa actividad, y el Administrador y su equipo de gestión están decididos a emprender un amplio proceso de consultas con todos los miembros de la Junta Ejecutiva a fin de asegurar la feliz conclusión del trabajo antes de finales de año.
8. En primer lugar, se presenta en este documento la visión amplia del desarrollo que ha de servir de base para todo el proceso. A continuación, se destacan las cuestiones fundamentales que exigirán decisiones en relación con el plan estratégico, los arreglos de programación y el presupuesto bienal. El anexo contiene un esbozo detallado del plan estratégico propuesto. La Junta Ejecutiva también ha recibido un análisis de la experiencia adquirida en cuanto a los arreglos de programación. En este documento se perfila una visión de futuro sobre la base de ese análisis y se presenta un calendario y una propuesta sobre el procedimiento de consultas con la Junta para este año.


II.
Contenido

9. En la formulación del plan estratégico para el período 2008-2011 influye una serie de importantes acontecimientos y procesos internos y externos, así como la experiencia adquirida en la aplicación del marco de financiación multianual de 2004-2007.

10. El principal objetivo a nivel mundial sigue siendo superar los importantes obstáculos que dificultan el avance del desarrollo humano y el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. La comunidad mundial, que se encuentra ya casi a la mitad del plazo de cumplimiento de dichos objetivos, no tiene muchos motivos para la satisfacción ni la autocomplacencia si analiza los progresos alcanzados hasta la fecha. Nuestra comunidad se encuentra ante los siguientes obstáculos principales para el desarrollo humano:

a)
El crecimiento dispar, el aumento de la desigualdad y las crisis mundiales en el ámbito de la salud;

b)
El déficit democrático, de participación y de gobernanza después de los procesos electorales;


c)
El deterioro del medio ambiente y el cambio climático; 


d)
Los conflictos y los desastres (naturales o provocados por el hombre).

11. La idea de que el crecimiento económico es indispensable para el desarrollo humano goza de aceptación general desde hace tiempo. Todos los grandes estudios mundiales realizados en los últimos años han llegado a la conclusión de que el crecimiento económico, acelerado en algunas regiones, es esencial para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio. Sin embargo, es evidente que, pese al enorme crecimiento económico registrado en muchas partes del mundo, los niveles generales de pobreza y desigualdad siguen siendo altos e incluso han aumentado en algunas regiones. De todos los tipos de desigualdad que existen, la disparidad entre hombres y mujeres es la más evidente y, en general, la más perjudicial para el logro de los objetivos de desarrollo. De hecho, los datos sobre la desigualdad salarial en todo el mundo son tan estremecedores que no sería exagerado afirmar que vivimos, a comienzos del siglo XXI, en una época caracterizada por un estallido de la desigualdad. En este período de rápido crecimiento, una considerable proporción de los pobres del mundo se están quedando a la zaga.
12. Al mismo tiempo, y pese al aumento del número de países que han adoptado prácticas y sistemas democráticos, persisten lagunas importantes en la capacidad de muchos Estados de hacer que la democracia funcione en beneficio de todos sus ciudadanos. Un factor sumamente restrictivo es la exclusión de las mujeres de la adopción de decisiones políticas, cosa que ocurre, en distintos grados, en un gran número de países. La falta de capacidad de muchos Estados para prestar servicios básicos a su población, empoderar a todos los ciudadanos y promover la buena gobernanza, facilitar un crecimiento económico incluyente y favorable a los pobres, proteger debidamente los recursos naturales y gestionar los desastres y las crisis emergentes, como por ejemplo, la crisis del VIH/SIDA y sus efectos sobre el desarrollo, podría llevar a un retroceso en los avances democráticos que se han conseguido hasta la fecha, como se advierte en el histórico estudio La democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos (PNUD, 2004).
13. El deterioro del medio ambiente sigue a un ritmo acelerado en muchas partes del mundo, perjudicando los esfuerzos nacionales de reducción de la pobreza. Junto a los problemas tradicionales, como la degradación del suelo y la deforestación en las zonas rurales, o la contaminación del aire y el agua en las urbanas, el cambio climático amenaza con arruinar gran parte de la labor de desarrollo que se está realizando actualmente.
14. Una serie de conflictos y desastres devastadores han sacudido en los últimos años a la comunidad mundial, sirviéndole de desagradable recordatorio de que las crisis pueden realmente hacer descarrilar los procesos de desarrollo. Las secuelas de acontecimientos como el tsunami en Asia, el terremoto en el Pakistán, las guerras en el Iraq y el Afganistán, los huracanes en el Atlántico y las tragedias humanas en Somalia, por nombrar sólo unos cuantos, nos recuerdan constantemente que la prevención de las crisis y la recuperación posterior seguirán exigiendo cada vez más atención de la comunidad mundial en los próximos años. 

15. Además de afrontar estos retos complejos para el desarrollo, el PNUD debe responder a los llamamientos que con cada vez más frecuencia se están haciendo a favor de la reforma del sistema mundial de socorro, en general, y del sistema de las Naciones Unidas, en particular. Las conclusiones de la revisión trienal amplia de la política, la Declaración de París y la Cumbre Mundial 2005, junto con los informes recientes de varios grupos de alto nivel sobre la reforma de las Naciones Unidas, se suman para constituir un argumento coherente y persuasivo a favor de la reforma.

16. Estas influencias suponen un gran impulso para que el PNUD revise sus objetivos y prioridades de desarrollo, su modelo y mecanismos institucionales y su función dentro del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas. El plan estratégico para el período 2008-2011 será el instrumento en que se refleje la respuesta del PNUD a estos llamamientos de reforma y se articulen sus prioridades para el próximo período.
17. Además de los retos que se describen más arriba, el análisis de la experiencia adquirida en la aplicación del marco de financiación multianual de 2004-2007 será una aportación fundamental para la formulación del plan estratégico de 2008-2011. Más abajo se resumen algunas de estas conclusiones en este análisis. 

18. En primer lugar, la experiencia ha demostrado que, en regiones como Asia y el Pacífico y América Latina, si bien el énfasis en facilitar el desarrollo y el crecimiento ha arrojado resultados sustanciales, la reducción de la pobreza ha sido limitada. En muchos casos ha habido importantes aumentos en los niveles de desigualdad tanto dentro de los países como entre ellos. Ésta es una de las razones principales por las que el PNUD propone que se haga mayor hincapié en el desarrollo incluyente y el crecimiento en favor de los pobres en el plan estratégico para el período 2008-2011. 

19. En segundo lugar, la gobernanza democrática se ha convertido en una de las principales esferas de trabajo del PNUD. Gran parte de los programas en este ámbito se han centrado en los procesos electorales y de descentralización. Sin embargo, el número de países que han experimentado un retroceso democrático durante este período es una indicación de que el PNUD debe prestar más atención a la necesidad de mejorar el funcionamiento de la democracia y ayudar a las instituciones estatales a atender de forma más eficaz las necesidades de los ciudadanos. La experiencia del PNUD también demuestra claramente la necesidad de centrarse más en la participación sin exclusiones y en la promoción de la transparencia y la responsabilidad. 

20. En el ámbito de la prevención de las crisis y la posterior recuperación, una de las conclusiones básicas a las que se llegó luego de una evaluación formal del trabajo del PNUD fue que era necesario integrar la prevención de las crisis más de lleno en las intervenciones de desarrollo y asegurar una pronta y fácil transición desde la recuperación hacia la planificación del desarrollo. Gran parte de la programación del PNUD relativa a las actividades iniciales de recuperación, que se explica someramente en este documento y en el esbozo adjunto, se basa directamente en las deliberaciones de la administración sobre estas conclusiones.
21. En África, las perspectivas de crecimiento alentadoras que tenían muchos países han resultado mermadas en gran medida por crisis sanitarias de enorme envergadura, en especial la crisis del VIH/SIDA. 

22. En el ámbito del medio ambiente y la energía, se ha hecho mucho más necesario contribuir a la respuesta global al cambio climático y, al mismo tiempo, apoyar el crecimiento y el acceso de millones de pobres a fuentes de energía. La determinación y aplicación de los instrumentos que serán necesarios para ello, desde sistemas sofisticados de comercialización de bonos de carbono hasta intervenciones de gran escala para introducir portadores de energía sostenibles, exigirán unos objetivos más precisos y unas alianzas más sólidas, así como una clara división del trabajo, especialmente con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco Mundial, en el marco del muy valorado Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

23. En cuanto al aspecto institucional, la implantación generalizada del marco de financiación multianual en 2004 representó un avance importante para la mejora del marco de control interno del PNUD y el establecimiento de normas de rendición de cuentas más estrictas. Tanto las evaluaciones oficiales como las oficiosas indican que el marco de financiación multianual ha conseguido dar mayor unidad a las anteriormente dispersas actividades programáticas del PNUD y ha contribuido a asegurar que se preste una mayor atención a una serie de prioridades que son comunes a distintas esferas, como la igualdad entre los hombres y las mujeres, la creación de capacidad, las alianzas y la identificación nacional con los proyectos. Por ejemplo, en lo que respecta a la igualdad entre los géneros, muchas oficinas en los países se han dado cuenta de la necesidad de invertir más en fomentar la capacidad de los interlocutores nacionales y del personal de las oficinas del PNUD para incorporar la perspectiva de género en sus proyectos y programas, y han actuado en consecuencia. La cooperación Sur-Sur ha tenido efectos similares, al alentar el intercambio de conocimientos a nivel regional.
24. Pese a estos logros importantes, ha sido difícil integrar el marco de financiación multianual en la gestión estratégica del PNUD. Ello se ha debido en parte a la propia configuración del marco, que tiende a centrarse en aumentar la precisión y la armonización especificando indicadores de procesos que muchas veces son insuficientes para entender los efectos directos e indirectos sobre el desarrollo. Con el plan estratégico para 2008-2011 se pretende dar un paso más en la gestión basada en los resultados proporcionando un instrumento que: a) articule claramente las prioridades, los objetivos, las metas y los indicadores de resultados del PNUD; b) siente una base sólida para la asignación de recursos internos; y c) establezca una plataforma más consistente para una gestión global de los resultados.

III.
El plan estratégico

25. La visión y la misión del PNUD están claramente basadas en los valores y objetivos expresados en la Declaración del Milenio.

26. La visión que siempre ha tenido y sigue teniendo la organización es la de un mundo más pacífico, estable, democrático e igualitario, comprometido con la promoción del desarrollo humano sostenible. El PNUD desea un mundo en que se realicen mejoras sustanciales y duraderas en las condiciones de vida y las opciones de que dispone toda la población, pero sobre todo los pobres y marginados. Las actividades de promoción del PNUD en todo el mundo, incluidos sus informes sobre desarrollo humano, irán encaminadas a apoyar los valores y objetivos enunciados más arriba. El PNUD procurará asegurar una labor más sistemática y coherente de apoyo a la aplicación de las recomendaciones de los informes sobre desarrollo humano en los planos nacional, regional y mundial. 

27. Los objetivos de desarrollo del Milenio seguirán siendo la referencia para los objetivos y prioridades del plan estratégico de 2008-2011, en el que se subrayará el papel del PNUD en cuanto al apoyo del desarrollo y la aplicación de las estrategias de desarrollo nacionales y subnacionales basadas en los objetivos de desarrollo del Milenio. Una tarea crucial será la de vigilar permanentemente los progresos realizados y los problemas surgidos en el cumplimiento de esos objetivos a nivel nacional y regional, así como a nivel subnacional, a fin de detectar las disparidades que puedan existir dentro de cada país. Deben actualizarse regularmente las evaluaciones de las necesidades en el contexto de un llamamiento a la comunidad internacional para que cumpla el compromiso que asumió para el período 2000-2015. Además, será esencial mejorar la reunión de datos, en términos cuantitativos y cualitativos, y a este respecto el PNUD actuará en colaboración con muchos asociados, en especial con el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales, las comisiones regionales de las Naciones Unidas y el Banco Mundial. 

28. Teniendo en cuenta la creciente desigualdad a la que se hace referencia más arriba, durante el período que abarca este plan estratégico el PNUD adoptará el crecimiento y el desarrollo incluyentes como tema general de su labor programática, de formulación de políticas y de promoción, con el fin de incluir a los pobres, las mujeres y los grupos marginados en los procesos de desarrollo. 

29. La gobernanza democrática es un instrumento poderoso para promover la inclusión, y el PNUD es uno de los principales proveedores mundiales de cooperación técnica en la materia. En el período 2008-2011, la organización utilizará su liderazgo en esta esfera para promover los objetivos de participación sin exclusiones y gobernanza receptiva y fortalecer la capacidad de los Estados de prestación de servicios. La gobernanza económica, en particular los aspectos relacionados con el apoyo a las instituciones y los mecanismos que alimentan y promueven el crecimiento económico incluyente y el desarrollo de un sector privado socialmente responsable, está cobrando cada vez más importancia, y en este sentido se está aprovechando la ventaja comparativa que ofrece el PNUD en lo que se refiere a los aspectos del desarrollo humano relacionados con la gobernanza. 

30. La ayuda a los países para prevenir y superar los obstáculos relacionados con la gestión insostenible del medio ambiente, el cambio climático, los conflictos y los desastres conllevará otra serie de resultados estratégicos que deberá lograr el PNUD en el período 2008-2011. El entorno natural es la base sobre la que deben apoyarse las actividades de reducción de la pobreza. Los pobres viven en las zonas más marginadas y son los más vulnerables y los que más expuestos están a la degradación ambiental y los desastres naturales. El PNUD invertirá en reforzar su apoyo a las actividades iniciales de recuperación, centrándose en sentar unas bases económicas, sociales e institucionales sólidas para lograr un desarrollo sostenible. 

31. Los valores y principios contenidos en la Declaración del Milenio y la Declaración de París proporcionan amplios parámetros y puntos de referencia para los valores y principios operacionales específicos que han de integrarse en todos los aspectos de la labor del PNUD. Entre estos valores y principios figuran: la identificación nacional con los proyectos, la creación de capacidad, la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, la participación cívica y la promoción de los derechos humanos. La igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, además de ser un principio operacional, se fijarán como objetivo de desarrollo propiamente dicho. El PNUD seguirá promoviendo las alianzas, la cooperación Sur-Sur y el multilateralismo activo como medios de aumentar la eficacia del desarrollo.
32. El plan estratégico se basa también en el compromiso continuo del PNUD de promover la rendición de cuentas y la transparencia y centrarse en los resultados. El plan incluirá una serie de iniciativas de gestión de máxima prioridad encaminadas a fortalecer la gestión financiera y definir un marco general para la rendición de cuentas, incorporar sistemáticamente la gestión de riesgos y mejorar la gestión de los resultados en toda la organización. El plan estratégico se presentará con un marco de supervisión y evaluación que servirá de base para informar sobre la eficacia del funcionamiento del PNUD, concretamente sobre sus efectos directos e indirectos sobre el desarrollo. Éste debe ser un proceso evolutivo, dado que la mejora de la información sobre los resultados en el sector público es un ejercicio bastante complejo tanto a nivel nacional como a nivel internacional. No obstante, la organización está firmemente comprometida a asumir esta tarea.
33. Las responsabilidades del PNUD como entidad encargada de gestionar y financiar el sistema de coordinadores residentes han sido perfiladas en sucesivas resoluciones de la Asamblea General. La revisión trienal amplia de la política efectuada en 2004 (A/RES/59/250) reafirmó ese papel y proporcionó orientación sobre cómo debería desempeñar el PNUD esas responsabilidades. La organización está preparando ahora un conjunto amplio de medidas para seguir reforzando su papel de gestora del sistema de coordinadores residentes de conformidad con las recomendaciones presentadas en el marco de la revisión trienal amplia de la política. Las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema sirven también de orientación para hacer más efectivo el sistema.
34.
Las medidas incluirán los siguientes objetivos e indicadores precisos:


a)
Fortalecimiento del apoyo a los programas de desarrollo en todo el sistema de las Naciones Unidas y promoción de un seguimiento activo de esos programas dentro del sistema. Los asociados de las Naciones Unidas han de tener confianza en la capacidad del sistema de coordinadores residentes para representar y promover los programas de desarrollo que se les han encomendado, mientras que los países en que se ejecutan programas han de tener plena confianza en que el sistema de coordinadores residentes se hará eco de sus políticas y prioridades nacionales y de las características de su grado de desarrollo reflejadas en los acuerdos internacionales, también en lo que respecta a los países menos adelantados, los países sin litoral y los pequeños Estados insulares en desarrollo;

b)
Fortalecimiento de la coordinación en todo el sistema de las Naciones Unidas, lo que comporta i) formular unos marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo de carácter más estratégico que tengan unos efectos mensurables y definan con mayor claridad la ventaja competitiva del sistema de las Naciones Unidas, garantizando un acceso irrestricto a la experiencia y los servicios del sistema, en particular a las organizaciones no residentes; ii) seguir potenciando la eficacia del coordinador residente asegurando la imparcialidad y la financiación y reforzando el apoyo a los equipos de directores regionales en sus funciones de supervisión y respaldo; iii) apoyar y poner a prueba diversas opciones con miras a la coordinación y la coherencia de los equipos de las Naciones Unidas en los países por medio de planteamientos más innovadores que respondan a las necesidades específicas de los países en el marco de los proyectos experimentales que se están poniendo en marcha; iv) seguir prestando servicios de apoyo al sistema de las Naciones Unidas en los países, incluida una gran variedad de servicios comunes como los relacionados con los locales, las operaciones y la seguridad; v) desempeñar funciones directivas en procesos interinstitucionales clave de las Naciones Unidas, como el sistema de grupos temáticos en las etapas iniciales de recuperación o la formulación de la estrategia internacional de reducción del riesgo de desastre; vi) administrar los fondos fiduciarios de donantes múltiples en contextos concretos posteriores a las crisis; y vii) liderar la armonización de políticas y procedimientos en ámbitos tales como las finanzas (incluidas las normas contables internacionales del sector público), la tecnología de la información y las comunicaciones y los recursos humanos;

c)
Promoción y apoyo de estrategias de asociación en todo el sistema de las Naciones Unidas. La formación de alianzas es fundamental para la eficacia y relevancia de la futura labor de las Naciones Unidas centrada en el desarrollo. El PNUD elaborará estrategias precisas y mensurables para forjar y ampliar una serie de nuevas alianzas en la totalidad del sistema de las Naciones Unidas, que incluirán:


i)
Un conjunto de sólidas alianzas con las organizaciones de las Naciones Unidas que abarquen objetivos comunes;


ii)
Una mayor colaboración con las instituciones financieras internacionales, en particular con el Banco Mundial, y


iii)
Una selección de iniciativas concretas para establecer alianzas en todo el sistema de las Naciones Unidas con el sector privado, la sociedad civil, los agentes locales y las fundaciones.


d)
Fortalecimiento del apoyo a los programas de desarrollo de las Naciones Unidas mediante las esferas de la labor programática del PNUD, así como la promoción y la consolidación de las estrategias de colaboración en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluyendo:


i)
Promover los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular involucrando a las instituciones financieras internacionales e incorporando dichos objetivos de desarrollo en las estrategias nacionales y locales de lucha contra la pobreza;


ii)
Lograr que la gobernanza democrática redunde en beneficio de los pobres;


iii)
Junto con el UNIFEM, apoyar en el plano operativo los resultados relativos a la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer;


iv)
Asistir a los países en la integración del medio ambiente en sus estrategias y medidas y promover un desarrollo sostenible desde el punto de vista ambiental junto con el PNUMA;


v)
Movilizar al sistema de las Naciones Unidas en las etapas iniciales de recuperación y la prevención junto con la Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios;


vi)
Junto con el Banco Mundial, complementar el apoyo destinado a los países asociados para asegurar la eficacia de la ayuda y garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Declaración de París por parte del sistema de las Naciones Unidas, así como su apoyo a los mismos; e


vii)
Incorporar estrategias de fomento de la capacidad en todas las intervenciones programáticas.


e)
Fortalecimiento de la gobernanza pública en muchos países como condición indispensable para avanzar en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. A tal efecto, se proseguirá, o cuando proceda se intensificará, una iniciativa especial encaminada a reforzar la respuesta institucional en los países a la lucha contra el VIH/SIDA, en el marco de una sólida coordinación del ONUSIDA y con el PNUD como organismo de ejecución en numerosos países del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria.


f)
Apoyo al funcionamiento del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). Ello requiere una asistencia directa al Administrador en su calidad de presidente del GNUD, así como un apoyo más general a todo el mecanismo que sustenta el GNUD. Se concretarán medidas centradas tanto en el apoyo sustantivo requerido como en los servicios de secretaría y apoyo que resulten necesarios. Con miras a la consecución de este objetivo, se estrechará la coordinación entre las juntas ejecutivas existentes y los mecanismos del GNUD.

35.
Para el período 2008-2011, las esferas del PNUD centradas en el desarrollo se derivan principalmente de los objetivos de desarrollo del Milenio y los valores plasmados en la Declaración del Milenio, y son exponente del compromiso asumido por el PNUD de continuar centrando su atención en los ámbitos en que cuenta con una ventaja comparativa. Se formularán en consonancia con las iniciativas en curso para mejorar la división de las funciones dentro del sistema de las Naciones Unidas con objeto de favorecer y maximizar las sinergias. Obviamente, el PNUD debería mostrarse receptivo a la demanda de los países y ofrecer la coordinación y el apoyo operativo necesarios, maximizando los beneficios derivados de su red mundial de oficinas en los países que sustentan la función de las Naciones Unidas como un asociado en el desarrollo. Al mismo tiempo, el PNUD debería profundizar y aprovechar sus conocimientos especializados en cuatro esferas que tienen como eje el desarrollo y son primordiales para promover un crecimiento y un desarrollo inclusivos:


a)
Reducción de la pobreza y objetivos de desarrollo del Milenio;


b)
Gobernanza democrática;


c)
Prevención de las crisis y recuperación posterior; y


d)
Medio ambiente y desarrollo sostenible.

36.
El bosquejo adjunto del plan estratégico ofrece más información sobre los diversos ámbitos prioritarios que se están tomando en consideración para cada una de las cuatro esferas centradas en el desarrollo. Se invita a la Junta a que reflexione y aporte directrices sobre las principales orientaciones esbozadas.

37.
Con miras a la consecución de los objetivos antes citados, el PNUD seguirá valiéndose de su modelo operativo para distinguir entre sus tres funciones principales:


a)
Coordinación de las Naciones Unidas;


b)
Promoción y asesoramiento; y


c)
Servicios de desarrollo.

38.
En comparación con el período precedente, el entorno del enfoque operativo ha variado de diversas maneras. En sintonía con la revisión trienal amplia de la política, se presta mayor atención a una representación en las distintas regiones armonizada con otras organizaciones de las Naciones Unidas. Además, el cambio fundamental sobrevenido en los últimos años para dar respuesta al protagonismo y la demanda de los países ha influido sobremanera en muchas organizaciones multilaterales y bilaterales de desarrollo. Esto ha reafirmado al PNUD en su tradición de mantener una gestión operativa relativamente descentralizada. En un futuro próximo, el reto consistirá en conciliar una presencia directa constante en el terreno con la necesidad de intensificar la coordinación para atender las necesidades de los países en que se ejecutan programas con mayor agilidad y receptividad.

39.
Si bien se ha de deliberar aún sobre las propuestas del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas, y adoptar decisiones al respecto, el modelo operativo del PNUD deberá tener en cuenta más que nunca la distinción entre su apoyo al sistema y la coordinación de la política de desarrollo de las Naciones Unidas, por una parte, y los servicios de promoción, asesoramiento y desarrollo, por otra. Siendo el Administrador responsable de la formulación y la orientación estratégicas generales de la organización, la división del trabajo dentro del PNUD se basará en una atribución transparente de responsabilidades con pleno acceso de los gobiernos y asociados de las Naciones Unidas a la información pertinente. La situación evolucionará con el paso del tiempo, a medida que la experiencia adquirida en los proyectos experimentales de coordinación y coherencia, y en última instancia la orientación de la Junta, indiquen las modalidades prácticas óptimas de evitar una competencia indebida dentro del sistema y conflictos de intereses en el seno de la organización. Una función decisiva del plan estratégico es fijar un objetivo para los recursos globales del PNUD durante el período 2008-2011.

40.
En la actualidad, los recursos del PNUD se dividen en cuatro elementos diferenciados: recursos (básicos) ordinarios, asignados en función de criterios y consignaciones que establece la Junta Ejecutiva; b) contribuciones de donantes bilaterales que se destinan a temas, países o actividades específicos; c) contribuciones multilaterales y no bilaterales que se destinan a temas, países o actividades específicos; y d) recursos locales aportados por los países en que se ejecutan programas y que no salen del país. En 2005, los recursos ordinarios ascendieron a 921 millones de dólares en valores nominales, mientras que cada una de las categorías complementarias representaron entre 1.000 y 1.400 millones de dólares. El total de ingresos se elevó en 2005 a casi 5.000 millones de dólares. Además, se han puesto a disposición del PNUD recursos adicionales para que los administre en nombre del sistema de las Naciones Unidas. Se calculó que estos recursos, que no se consideran ingresos del PNUD, ascendieron a 1.500 millones de dólares en 2006.

41.
El plan estratégico aportará un objetivo global que incluya todas las categorías de recursos del PNUD, teniendo presente una diferencia clave entre las repercusiones del objetivo de las categorías básicas y el de las categorías complementarias. El objetivo aprobado por la Junta Ejecutiva para las contribuciones a los recursos básicos representa un consenso acerca de la conveniencia de alcanzar un cierto nivel de recursos en apoyo del plan estratégico y las actividades y prioridades previstas. En cambio, el objetivo correspondiente a los recursos complementarios sólo puede representar una estimación de las sumas globales con las que el PNUD espera contar.

42.
Un análisis de las tendencias recientes, así como de las referencias de la Asamblea General y la Junta Ejecutiva, apunta al siguiente consenso general: aunque se acogen favorablemente los recientes incrementos de las contribuciones a los recursos básicos, deben redoblarse los esfuerzos para alcanzar una base suficiente y estable de recursos ordinarios. Las contribuciones a los recursos complementarios constituyen una aportación vital a la labor de la organización, en particular para atender las circunstancias específicas de los países. Con todo, se ha de prestar atención al logro de un mayor equilibrio entre los recursos básicos y complementarios y de una correspondencia entre la proporción de los recursos complementarios del PNUD y sus ventajas comparativas, así como las funciones que le corresponden con arreglo a las divisiones del trabajo convenidas. El análisis actual apunta una senda de doble vertiente: a) aumentar las contribuciones a los recursos básicos para las actividades de la organización, reduciendo así la necesidad de movilizar recursos complementarios; y b) velar por que los fondos complementarios se encaucen hacia iniciativas programáticas estratégicas y a prioridades programáticas nacionales coordinadas con los equipos de las Naciones Unidas en los países.

43.
Para el período 2000-2003, el objetivo del PNUD en concepto de recursos básicos ascendía a 1.100 millones de dólares en 2003. En 2002, el PNUD se había quedado muy lejos de esa cantidad y se acordó fijar la misma meta nominal para el período 2004-2007. El PNUD cumplió el objetivo en 2004 y 2005, se aproximará a 1.000 millones de dólares en 2006 y, según las previsiones actuales, le faltarán unos 70 u 80 millones de dólares para llegar a la meta global de 1.100 millones de dólares prevista para 2007. El Administrador propone que se aplique la metodología siguiente a fin de establecer el objetivo de recursos básicos para el período 2008-2011. Se proporcionarán estimaciones con miras a:


a)
La gestión del sistema de coordinadores residentes, reconociendo la opinión generalizada de que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo está en una encrucijada y es preciso invertir en su coherencia futura;


b)
Los recursos programáticos en los ámbitos del PNUD que gozan de una reconocida ventaja comparativa y en los ámbitos basados en el apoyo que demandan del PNUD los países en que se ejecutan programas, incluidos todos los gastos derivados de la eficacia y gestión de los programas. La metodología i) examinará los datos históricos y establecerá proyecciones en cada uno de esos ámbitos; ii) tomará una muestra de las necesidades de recursos programáticos del PNUD incluidas en los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo en el plano nacional como base de extrapolación; y iii) tendrá en cuenta las estimaciones por ámbito, atendiendo al valor añadido del PNUD;


c)
La gestión de la ejecución de los programas; y


d)
Los gastos de apoyo a la gestión.

44.
En relación con los recursos complementarios, el Administrador tendrá que depender en mayor medida de los datos históricos y de la información indicativa de las tendencias que presenta el entorno externo en lo que respecta al suministro de esos recursos. Por último, el Administrador también ofrecerá estimaciones sobre los recursos administrados por el PNUD en nombre de los asociados de las Naciones Unidas.


IV.
Arreglos de programación

45.
En el próximo ciclo de programación, un reto decisivo para el PNUD es averiguar cómo y dónde pueden los recursos básicos tener la máxima incidencia en materia de desarrollo, así como optimizar la aplicación del plan estratégico y el programa de reforma de las Naciones Unidas. En consecuencia, las propuestas del Administrador relativas a los futuros arreglos de programación se presentarán como parte integrante de sus propuestas sobre el plan estratégico. Sus propuestas se derivan de la perspectiva trazada en el plan estratégico y tienen a su vez considerables repercusiones en la presentación del presupuesto bienal. En el presente capítulo se concretan varias cuestiones clave sobre las que habrá de pronunciarse la Junta Ejecutiva.


a)
El Administrador formulará propuestas concretas acerca de la clasificación de las diferentes categorías de recursos consignados por la Junta. En el pasado, las consignaciones de recursos estaban determinadas en buena medida por la inclusión o no de los recursos en los arreglos de programación o en el presupuesto bienal, lo que ha contribuido a la complejidad actual del sistema. El Administrador trata de establecer una clasificación simplificada de las categorías de recursos que formarían una sola propuesta integrada sometida a la consideración de la Junta. En términos generales, se propondrán tres categorías principales de recursos: i) recursos asignados al apoyo de la coordinación en todo el sistema de las Naciones Unidas; ii) recursos asignados a la programación del PNUD y a garantizar la eficacia de las iniciativas de desarrollo; y iii) recursos asignados a las funciones administrativas;

b)
La Junta tendrá que tomar en consideración el calendario que desee adoptar para el marco de los arreglos de programación, que antes se articulaba en torno a un ciclo cuatrienal. A fin de mejorar la eficacia del marco y aumentar la flexibilidad para adaptarse a la evolución de las necesidades, el Administrador presentará algunas opciones sobre el calendario de marcos futuros;

c)
El Administrador presentará sus recomendaciones relativas a los principios básicos que sustentan en la actualidad el objetivo de la distribución de recursos con cargo a los fondos básicos (TRAC). En 2005, la Junta aprobó algunos arreglos nuevos sujetos a revisión en relación con la gestión de los recursos del TRAC-2. La Junta deberá considerar detenidamente la relación entre los recursos del TRAC-1 y del TRAC-2 y los futuros principios que se han de aplicar en la administración de los recursos del TRAC-2. Con respecto al TRAC-1, quizá valga la pena revisar los criterios utilizados en la asignación de recursos. Sin embargo, cabe señalar que los estudios efectuados indican una escasa representatividad de las principales alternativas a la actual metodología de distribución. El PNUD también está analizando los criterios del TRAC-2 para determinar mejor las posibilidades de mejorar el marco general de asignación de recursos con objeto de maximizar la eficacia de las iniciativas de desarrollo. El Administrador formulará recomendaciones a ese especto en una fecha ulterior;

d)
El marco financiero actual establece los fines para los que se pueden utilizar los recursos básicos en consonancia con los objetivos fundamentales de la organización y con arreglo a unos principios definidos. El examen de los arreglos de programación existentes muestra la complejidad y la limitada flexibilidad de la estructura actual del marco financiero. El Administrador se propone examinar el marco financiero atendiendo a la nueva categorización de los recursos anteriormente descrita con el fin de aumentar la eficacia de la asignación de recursos y simplificar la estructura actual.


V.
Presupuesto de apoyo bienal

46.
La perspectiva plasmada en el plan estratégico y las propuestas específicas incluidas en los arreglos de programación repercutirán significativamente en la estructura y presentación del presupuesto de apoyo bienal. El PNUD colabora actualmente con el UNICEF y el UNFPA en una tarea de armonización presupuestaria con objeto de introducir gradualmente la presupuestación basada en los resultados. Los tres organismos consideran que un planteamiento presupuestario común se traduce en unos presupuestos más cohesivos y comprensibles para la Junta Ejecutiva. Uno de los propósitos primordiales de la introducción de la presupuestación basada en los resultados es mejorar la vinculación y la integración de los presupuestos bienales y los planes estratégicos de las tres organizaciones.


a)
Las propuestas enunciadas en los arreglos de programación definirán el contenido de lo que se incluya en el presupuesto bienal. El presupuesto deberá considerarse parte integrante de una presentación que incluye el plan estratégico y los arreglos de programación;

b)
El PNUD, en colaboración con el UNICEF y el UNFPA, formulará propuestas para avanzar gradualmente hacia la aplicación de la presupuestación basada en los resultados. Los tres organismos celebrarán una reunión oficiosa con la Junta en febrero de 2007 para dar cuenta de los progresos realizados en la tarea interinstitucional conjunta sobre la presupuestación basada en los resultados;

c)
Habida cuenta de la tendencia al alza que presentan los recursos complementarios, una eficaz política de recuperación de los gastos sigue constituyendo un componente decisivo del presupuesto. A lo largo del último año se ha deliberado ampliamente sobre la política de recuperación de los gastos. Con arreglo a la decisión 2006/30 de la Junta Ejecutiva, el PNUD presentará en junio de 2007 una evaluación general de la eficacia de la política de recuperación de los gastos existente. Las conclusiones de esa evaluación sentarán las bases de los cambios que es preciso introducir en la política vigente, incluidas recomendaciones destinadas a incrementar la armonización de las prácticas de los organismos en materia de recuperación de los gastos.


VI.
Calendario de las decisiones que ha de adoptar
la Junta Ejecutiva

47.
Es evidente que la Junta Ejecutiva adoptará decisiones decisivas en 2007 que afectarán a todos los aspectos de la labor del PNUD en el futuro. El Administrador es plenamente consciente de la responsabilidad que le incumbe de presentar a la Junta, en la mejor de las secuencias posibles, todos los elementos necesarios para que la Junta pueda tomar tales decisiones. Además, es obvio que esas decisiones pendientes están sumamente interrelacionadas y no pueden adoptarse de manera aislada. En este contexto, el Administrador propone el siguiente calendario en relación con el suministro de la información necesaria y la celebración de consultas.

	Tipo de consulta
	Plazo

	
	

	Consultas oficiosas con la Junta Ejecutiva acerca de la evaluación de los arreglos de programación para el período 2004-2007
	18 de enero de 2007 (pendiente de confirmación)

	Presentación y debate de un documento de sesión sobre el plan estratégico correspondiente a 2008-2011, los arreglos de programación y el presupuesto de apoyo bienal
	23 de enero de 2007

	Consultas oficiosas con la Junta para seguir la marcha del proceso de elaboración del plan estratégico
	Finales de febrero de 2007

	Consultas oficiosas conjuntas del PNUD, el UNICEF y el UNFPA sobre la presupuestación basada en los resultados
	Febrero de 2007

	Consultas oficiosas con la Junta sobre la versión oficiosa preliminar del plan estratégico
	Mediados de marzo de 2007

	Consultas oficiosas con la Junta sobre las opciones relativas a los futuros arreglos de programación para 2008-2011 y el presupuesto de apoyo para el bienio 2008-2009
	Finales de marzo de 2007

	Presentación y debate del proyecto de plan estratégico en el período anual de sesiones de la Junta
	22 de junio de 2007

	Presentación y debate de los arreglos de programación para 2008-2011 en el período anual de sesiones de la Junta
	22 de junio de 2007

	Presentación y debate de la evaluación de la eficacia de la política vigente en materia de recuperación de los gastos
	Junio de 2007

	Presentación a la Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto del presupuesto de apoyo para el bienio 2008-2009
	Finales de junio de 2007

	Aprobación oficial del plan estratégico del PNUD para 2008-2011, sus arreglos de programación para 2008-2011 y su presupuesto de apoyo para el bienio 2008-2009
	14 de septiembre de 2007



VII.
Conclusión

48. El presente documento expone, en términos generales, las ideas y los criterios principales utilizados por la alta dirección del PNUD en la preparación de la formulación e integración del plan estratégico, los arreglos de programación y el presupuesto de apoyo bienal. La finalidad del documento es presentar un esbozo que sirva para estimular el debate y recibir comentarios de la Junta Ejecutiva. El contenido del proyecto de plan estratégico se basará en ese debate y en otros procesos internos y externos importantes que están teniendo lugar.

49. El documento resalta algunas cuestiones con objeto de que la Junta Ejecutiva las examine y facilite orientaciones al respecto. Invita a ofrecer observaciones sobre el contexto mundial del desarrollo que se utilizarán en la formulación y la aplicación de los tres instrumentos de planificación estratégica. Con miras al debate, presenta la misión, el tema principal, los ámbitos de interés y las principales esferas de resultados que se están examinando para el período 2008-2011, junto con algunas esferas programáticas de creciente importancia e interés para la organización sobre la base del actual contexto del desarrollo. Además, el documento presenta algunos de los principales principios operacionales que guiarán, previsiblemente, la labor programática del PNUD y contribuirán a mejorar su eficacia para el desarrollo. 

50. Asimismo, se pide a la Junta Ejecutiva que ofrezca orientaciones acerca de la cambiante función de coordinación del PNUD dentro del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y sobre las estrategias y los criterios que se están examinando para aumentar la eficacia de la organización en el cumplimiento de esta función, sin perder la confianza de otros colaboradores de las Naciones Unidas y de los gobiernos de los países donde se ejecutan programas.

51. En lo relativo a los recursos, el documento alienta el debate sobre los desafíos que afronta la organización en la consecución de una base estable y adecuada de recursos básicos e informa a la Junta Ejecutiva sobre la situación en que se encuentra la preparación de los arreglos de programación y el presupuesto de apoyo bienal basado en los resultados. Asimismo, se pide a la Junta que tome conocimiento del calendario previsto para las consultas sobre propuestas más detalladas relacionadas con los arreglos de programación, el presupuesto de apoyo bienal y la política de recuperación de los gastos.

Anexo



Plan estratégico del PNUD, 2008-2011



Esbozo anotado



Introducción


•
Breve introducción en la que se explican la finalidad, la estructura y el contenido del plan estratégico. 



Capítulo I:
Contexto mundial del desarrollo


•
Examen de los desafíos cruciales a los que se enfrentan el avance del desarrollo humano y la consecución de los objetivos de desarrollo del Milenio. Se incluirán las siguientes cuestiones concretas:


–
Problemas para el desarrollo humano mundial




•
Crecimiento dispar y aumento de la desigualdad




•
Carencias en materia de democracia, participación y gobernanza posterior a las elecciones




•
Degradación del medio ambiente y cambio climático


•
Conflictos y desastres


–
Valores y compromisos de la Declaración del Milenio


–
Objetivos de desarrollo del Milenio


–
Compromisos mundiales con la identificación nacional y los principios de asociación



Capítulo II: Las Naciones Unidas y el desarrollo


•
Examen de las principales cuestiones de la reforma de las Naciones Unidas y de la función de la Organización para promover el desarrollo internacional y los bienes públicos mundiales, incluidas las siguientes:


–
Segunda mitad de la campaña de los objetivos de desarrollo del Milenio


–
Recursos: mayor crecimiento, menor deuda y más asistencia oficial para el desarrollo


–
Necesidad de aumentar la coherencia en las Naciones Unidas


•
Repercusiones de los informes y los documentos normativos cardinales relativos a las Naciones Unidas y su función en el desarrollo, como los siguientes:


–
Revisión trienal amplia de la política


–
Informe del Secretario General de las Naciones Unidas titulado 
“Un concepto más amplio de la libertad”



*
Actualmente en la etapa de examen por el Secretario General.

–
Informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema titulado “Unidos en la acción”*

–
Declaración de París sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo


–
Informe del Grupo de Alto Nivel de Financiación para el Desarrollo 


–
Informe del Secretario General sobre el examen decenal de Beijing


•
Importancia de las alianzas y los marcos de cooperación con grandes organismos bilaterales y multilaterales de desarrollo, nuevos donantes atípicos, el sector privado, la sociedad civil y participantes locales. Integración de las contribuciones de los Voluntarios de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalización y la Dependencia Sur-Sur, y definición de ámbitos de cooperación con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) a fin de impulsar al máximo las sinergias.


•
Examen de la experiencia y las enseñanzas adquiridas en el Marco del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo para 2004-2007 y en el Marco de financiación multianual 2004-2007.



Capítulo III: Visión y actividades del PNUD


A.
Visión y misión


•
La visión y la misión del PNUD provienen de los valores y los objetivos de la Declaración del Milenio, que establece el marco general para sus objetivos, de promover:


–
El desarrollo humano, ampliando las posibilidades mediante el acceso a capacidades y oportunidades que permitan la realización de todos los derechos humanos, incluidos la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer


–
El crecimiento inclusivo y favorable a los pobres para reducir la pobreza


–
La gobernanza democrática y receptiva y la participación inclusiva


–
Los principios del desarrollo sostenible 


–
Una cultura de paz y diálogo 


–
Una responsabilidad compartida en pro del desarrollo


•
Declaración de la misión del PNUD:



“El PNUD es la red de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel mundial, que ayuda a los países a generar capacidades para lograr el desarrollo humano y les proporciona acceso a conocimientos especializados destinados a la reducción de la pobreza, la gobernanza democrática, la prevención de las crisis y la recuperación posterior a ellas, la protección del medio ambiente y el desarrollo sostenible.”


B.
Principios operacionales


El PNUD continuará procurando aumentar la eficacia del desarrollo aplicando las siguientes premisas:


•
Creación de capacidad: pasar de las prácticas recomendadas a los principios rectores


•
Igualdad entre los géneros: promover el empoderamiento de la mujer 


•
Criterios basados en los derechos humanos: dar primacía a las personas 


•
Participación cívica: potenciar y atender el sentido de identificación nacional 


•
Alianzas extensas e intensas con los colaboradores


•
Cooperación Sur-Sur: promoción de nuevos criterios


C.
Modelo operativo


•
Coordinación de las Naciones Unidas


•
Asesoramiento y promoción en materia de políticas


•
Servicios para el desarrollo



Capítulo IV: Coordinación de las Naciones Unidas


A.
Aumento del apoyo al plan de reforma del sistema 
de las Naciones Unidas

•
Mayor apoyo del PNUD a los programas de desarrollo en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluida una mejor coordinación con otros copartícipes en el desarrollo para promover los programas y las actividades complementarias en todo el sistema.


•
Función del PNUD en el fomento del sistema de gestión del conocimiento en las Naciones Unidas y en la difusión y el intercambio de las prácticas recomendadas.


•
Función del PNUD en la promoción por parte de las Naciones Unidas de la conservación de los bienes públicos mundiales en el marco de una globalización inclusiva.


•
Respuesta al desafío que encara el sistema de las Naciones Unidas: apoyar a los Estados Miembros en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio para 2015.


B.
Coordinación del sistema de coordinadores residentes


•
Función del PNUD en la gestión del sistema de coordinadores residentes.


•
Elaboración de marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo más estratégicos.


•
Aplicación de las recomendaciones de la revisión trienal amplia de la política.


C.
Alianzas de las Naciones Unidas


•
Reforzar las alianzas institucionales entre las organizaciones de las Naciones Unidas.


•
Reforzar las alianzas institucionales con las instituciones financieras internacionales.


•
Alianzas de las Naciones Unidas con la sociedad civil, fundaciones y el sector privado.


D.
Indicadores y metas


•
Metas e indicadores de resultados en relación con la política y la coordinación del PNUD.


E.
Recursos


•
Recursos humanos, institucionales y financieros necesarios para alcanzar los resultados de coordinación del PNUD.



Capítulo V: Operaciones del PNUD


A.
Introducción


•
Presentación del contexto y justificación de los ámbitos de interés seleccionados, haciendo hincapié en los valores y los objetivos de desarrollo del Milenio y en el sentido de identificación nacional. Resaltará las ventajas comparativas del PNUD, reconociendo la división de las funciones dentro del sistema de las Naciones Unidas, así como la importancia de aumentar al máximo las sinergias con otras organizaciones del sistema. El PNUD se centrará en ofrecer resultados que contribuyan de manera significativa al desarrollo mundial, regional y nacional.


B.
Prioridades estratégicas y nuevas orientaciones


•
Descripción de los cambios dinámicos previstos en el período y énfasis en las nuevas orientaciones convenidas (como el desarrollo inclusivo, la prevención de los desastres naturales, la generación de empleo con posterioridad a las crisis, la gobernanza económica y el acceso a la energía). El Informe sobre el Desarrollo Humano como herramienta estratégica para la promoción mundial y nacional.


C.
Ámbitos de interés obligatorios en materia de desarrollo


•
Presentación de un conjunto más reducido de ámbitos de interés. Explicación del tratamiento que se dará a principios operacionales tales como la creación de capacidad y la participación cívica en el contexto específico de cada ámbito de interés. Consideración de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer como un objetivo por derecho propio, pero también como medio para alcanzar todos los demás objetivos.


a)
Reducción de la pobreza y objetivos de desarrollo del Milenio


Visión general de las metas y las estrategias destinadas a reducir la pobreza en el mundo y alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Abarcará la labor del PNUD relacionada con la pobreza y el crecimiento inclusivo. Tratará la necesidad urgente de impulsar las actividades mundiales, nacionales y locales para solucionar carencias graves en los resultados de los objetivos de desarrollo del Milenio en el punto medio de la campaña (julio de 2007). Hará referencia a iniciativas tales como los servicios de apoyo a los objetivos de desarrollo del Milenio. Resaltará alianzas clave del PNUD, como las contribuciones del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalización (incluido sus servicios financieros), los Voluntarios de las Naciones Unidas y la Dependencia Sur-Sur, el refuerzo de las sinergias con el UNIFEM y la coordinación con el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) en relación con la crisis del VIH/SIDA, todavía en aumento.


b)
Gobernanza democrática


Esta sección se centrará en una participación inclusiva y en unas instituciones gubernamentales receptivas, incluyendo las cuestiones de la gobernanza económica y la prestación de servicios públicos. Tendrá en cuenta las alianzas principales, como las contribuciones del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalización (gobernanza local), los Voluntarios de las Naciones Unidas y el UNIFEM. Resaltará el firme compromiso del PNUD con la gobernanza de las respuestas al VIH/SIDA.


c)
Prevención de las crisis y recuperación posterior a ellas


Visión general de las prioridades del PNUD en relación con la prevención de crisis y la recuperación, incluidas las actividades iniciales de recuperación, la reducción de desastres y riesgos y un programa de ocho puntos para el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros. El texto tendrá en cuenta las contribuciones de los Voluntarios de las Naciones Unidas y el UNIFEM.


d)
Medio ambiente y desarrollo sostenible


Visión general de las prioridades del PNUD en relación con el medio ambiente y el desarrollo sostenible para la consecución de los objetivos de desarrollo del Milenio. Incluirá el fomento de la ordenación racional del medio ambiente en pro de la reducción de la pobreza y el crecimiento inclusivo, el aprovechamiento de nuevos mercados ambientales, la consideración del creciente problema de la vulnerabilidad al cambio climático y la ampliación del acceso de los pobres a servicios de energía sostenible. La colaboración con otros organismos, en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y con el sector privado cobrará una importancia fundamental.

D.
Resultados de desarrollo


•
En cada ámbito de interés, el PNUD esbozará un número limitado de esferas principales de resultados. A continuación se muestra un ejemplo de su posible presentación. El PNUD definirá, en esas esferas de resultados, un conjunto validado de resultados de desarrollo que se procurarán lograr durante el período. Además, se seleccionará un subconjunto de resultados estratégicos sobre los que se informará a la Junta Ejecutiva.



Ejemplo práctico de marco de resultados propuesto con ámbitos de interés en materia de desarrollo

	Ámbito de interés
	Esferas principales de resultados

	
	

	Reducción de la pobreza y objetivos de desarrollo del Milenio
	
•
Promoción del crecimiento inclusivo

	
	
•
Fomento de la globalización inclusiva 

	
	
•
Apoyo a la elaboración y aplicación de estrategias nacionales de desarrollo basadas en los objetivos de desarrollo del Milenio

	
	
•
Mitigación del efecto del SIDA sobre el desarrollo humano

	Gobernanza democrática
	
•
Fomento de la participación inclusiva: ampliación de la igualdad de oportunidades para la intervención de los pobres, las mujeres, los jóvenes, la población indígena y otros grupos marginados excluidos del poder

	
	
•
Refuerzo de las instituciones receptivas: ayudar al Estado a reflejar las necesidades, las preocupaciones y los intereses de toda la población y darles una respuesta adecuada

	
	
•
Integración de los principios, las políticas y las actividades de las Naciones Unidas relacionados con la gobernanza democrática

	
	
•
Refuerzo de la gobernanza de la respuesta al SIDA

	Prevención de las crisis y recuperación posterior a ella
	
•
Reducción del riesgo de crisis y prevención sistemática de desastres

	
	
•
Reestablecimiento de las bases para el desarrollo después de las crisis


	Medio ambiente y desarrollo sostenible
	
•
Incorporación del medio ambiente en las actividades: ampliar las opciones normativas, institucionales y fiscales destinadas a reducir la pobreza y alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio

	
	
•
Catalización de las finanzas del medio ambiente: crear condiciones que permitan a los mercados ofrecer soluciones eficaces para el desarrollo sostenible

	
	
•
Adaptación al cambio climático: incorporar la gestión del riesgo de cambio climático en las estrategias nacionales para el desarrollo

	
	
•
Ampliación del acceso a servicios ambientales y energéticas: crear capacidades nacionales para la prestación de servicios a los pobres



•
El plan estratégico también indicará futuras mejoras en los informes del PNUD basados en los resultados. 


E.
Prioridades para la gestión estratégica 


•
Conjunto conciso de prioridades para la eficacia de la organización con indicadores mensurables que mejorarán los resultados operacionales del PNUD y contribuirán a la coordinación de las Naciones Unidas, incluidas las siguientes:


–
Consideración de la paridad entre los géneros en todos los niveles


–
Refuerzo del marco para la rendición de cuentas


–
Puesta en marcha de sistemas de gestión del riesgo


–
Profundización de la gestión y la presupuestación basadas en los resultados


–
Aplicación de políticas adecuadas de calidad de los recursos humanos y de 
personal


F.
Recursos


•
Características clave y tendencias en el entorno de financiación actual


•
Descripción general de la composición actual de los recursos del PNUD y de los recursos administrados por el PNUD en nombre del sistema de las Naciones Unidas


•
Examen de los objetivos previos en relación con los recursos (marcos de financiación multianual correspondientes a 2000-2003 y a 2004-2007)


•
Descripción general de los recursos reales y previstos por categoría para el período 2008-2011


•
Fijación de objetivos en los recursos del PNUD para el período 2008-2011, incluidos los relativos a los recursos ordinarios (básicos) y otros recursos (complementarios).


	*	La presentación de este documento se ha demorado en razón de la reunión de los datos necesarios para dar a la Junta Ejecutiva la información más actualizada posible.


	�	La propuesta de elaborar un “plan estratégico” es consecuencia de una decisión de la administración de armonizar al máximo las terminologías de gestión de resultados del PNUD con las de otras organizaciones de las Naciones Unidas. El plan estratégico va también en respuesta a varias peticiones oficiosas de miembros de la Junta de que se les presente un documento en el que no sólo se establezca el marco de las actividades del PNUD, sino que se ofrezca información sobre las aspiraciones, los objetivos concretos y las metas de la organización.
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