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Introducción
1. La Oficina del PNUD en Costa Rica se ha posicionado en el país por su liderazgo conceptual y metodológico en el tema del desarrollo humano. Se ha fortalecido la relación con el Gobierno y con otros copartícipes en el desarrollo, incluidos los círculos académicos, los grupos organizados de pensamiento y las organizaciones de la sociedad civil, lo cual ha posibilitado acercar sus acciones a las prioridades nacionales y armonizarlas con otras iniciativas de diversas fuentes.

I.
Análisis de la situación
2. Durante varias décadas, Costa Rica disfrutó de estabilidad política, progreso social y crecimiento económico, pero su modelo de desarrollo empezó a dar señales de agotamiento en el decenio de 1970 y finalmente perdió su validez con la crisis internacional del decenio siguiente. La reforma económica emprendida posteriormente no logró reestablecer el ritmo de crecimiento económico deseado. Los niveles de pobreza se han estancado desde mediados del decenio de 1990 y se han ampliado las discrepancias en materia de equidad y las asimetrías económicas y sociales. Más recientemente, en el plano político, el fin del bipartidismo ha transformado el panorama político y sus mecanismos.

Tendencias en el desarrollo humano
3. En virtud de su inversión social de antigua data, Costa Rica ha logrado un elevado nivel de desarrollo humano, que ubica al país en el cuarto lugar entre los de América Latina. Siguió aumentando el valor de su índice de desarrollo humano (IDH) pero en los últimos cinco años fue perdiendo terreno en su posición con respecto a otros países, y pasó de la posición 41 a la 48. Hay, además, importantes asimetrías entre los 81 cantones del país.


Reducción de la pobreza

4. La pobreza se redujo considerablemente entre 1960 y 1990. Estimaciones disponibles para 1960 señalan que uno de cada dos hogares se calificaba como pobre según criterios de ingreso. Esa proporción de pobreza se redujo a cerca de un tercio hacia 1990. La situación ha permanecido esencialmente inalterada desde 1994, en que la pobreza total abarcaba el 20% de los hogares y la pobreza extrema, aproximadamente el 6%. En 2006, el índice de pobreza es 20,2% y el de pobreza extrema, 5,6% de los hogares. Es pertinente señalar que, de manera acorde con los cambios en el asentamiento de la población, la pobreza es crecientemente un fenómeno urbano y afecta mayormente a los hogares cuyo jefe es una mujer.

5. La brecha entre los más ricos y los más pobres continúa ensanchándose. En 1988, el decil más rico de la población tenía un ingreso per cápita 12,4 veces mayor que el del decil más pobre. Esta relación pasó a 28,4 en 2004.

Gobernabilidad democrática 

6. La sociedad costarricense está experimentando un proceso de transformación social y política que redunda en dificultades para establecer acuerdos. Al respecto, se plantean tres retos: a) la adecuada articulación de políticas públicas que contribuyan a superar problemas de acceso, calidad, oportunidad y pertinencia, así como los obstáculos al reconocimiento de la diversidad, el disfrute pleno de los derechos humanos y la promoción de la participación social; b) la ampliación de los espacios de participación ciudadana; y c) la promoción de prácticas socioculturales que no transmitan ni reproduzcan relaciones jerárquicas ni discriminatorias, por motivos de género, edad, nacionalidad, etnia o nivel socioeconómico.

Equidad de género y potenciación de la mujer

7. Costa Rica ha sido un país pionero en América Latina en cuanto a la promulgación de leyes para lograr la igualdad entre mujeres y hombres; sin embargo, persisten algunos problemas.

8. Las estadísticas señalan una situación de desventaja de las mujeres en el mercado laboral. En Costa Rica, a pesar de los mayores niveles de educación de las mujeres, las tasas de empleo femenino son bajas, persisten las discrepancias en los salarios y la segmentación y segregación del mercado laboral, y la tasa de desempleo femenino es superior a la de desempleo masculino.

9. Otro desafío es el fortalecimiento de la participación política de las mujeres. Se registran avances en relación con la representación de las mujeres en el Congreso, que alcanza un 33%, la mayor en América Latina.  Sin embargo, en otros ámbitos de la vida pública nacional es mucho lo que queda por hacer.

10. La superación de la violencia por motivos de género persiste como un reto impostergable. Mientras las mujeres padecen violencia en espacios privados, los hombres son objeto de violencia en espacios públicos y de tipo patrimonial. Cabe destacar que del total de homicidios en el período 1999-2003, cuando la víctima era una mujer en el 37,8% de los casos el hecho ocurrió dentro de una relación de pareja, mientras que cuando la víctima era un hombre, sólo el 1,6% ocurrió en una pareja y el 50,1% en relaciones de otro tipo. De los 36.977 partes policiales presentados en 2003, 7.089 (19,2%) atañen a la Ley contra la Violencia Doméstica (Ley No. 7586), proporción similar a la de las infracciones a la Ley de Psicotrópicos (20,4%) y superior a la de delitos contra la propiedad (17,2%). 

Energía y medio ambiente

11. En el tema ambiental, el país enfrenta grandes amenazas: cambio climático, fragmentación del hábitat, especies invasoras y reducción de la viabilidad genética de la fauna y la flora  La presión económica sobre los recursos naturales va en aumento, no sólo por el incremento de la población, sino también por el aumento del costo de la energía.

12. La protección del patrimonio natural del país es responsabilidad de una red de parques nacionales y reservas. Se ha establecido un Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC), responsable de preservar la biodiversidad y del uso sostenible de los recursos. Dada su riqueza en biodiversidad, que incluye numerosas especies en vías de extinción, la protección de los recursos naturales en Costa Rica trasciende sus fronteras.

Prevención de crisis y conducción de situaciones de riesgo
13. Según estimaciones de la Comisión Nacional de Emergencias y del Sistema Nacional de Emergencias (SNE), unas 1.200 comunidades sufren cada año los embates de desastres naturales, aunque con pocas pérdidas de vidas humanas. En 2004, hubo 749 eventos (los más comunes fueron inundaciones, deslizamientos de tierras y vendavales),  principalmente en la provincia de San José. Cabe destacar también los accidentes tecnológicos e incendios estructurales, debidos con frecuencia al manejo incorrecto de plaguicidas y líquidos inflamables.

14. La más reciente Evaluación Común sobre el País (septiembre de 2006) examinó los problemas del desarrollo nacional y determinó seis interrelaciones causales comunes: a) las modalidades de desarrollo en las últimas décadas no posibilitaron superar la exclusión social, ni las limitaciones a la vigencia de los derechos humanos de determinados grupos de la población: migrantes, mujeres, niños, niñas, adolescentes, personas de edad y minorías étnicas; b) algunas políticas públicas tienen deficiencias en materia de articulación y adecuación, que crean problemas de acceso, calidad, oportunidad y pertinencia, así como de falta de reconocimiento de la diversidad, del enfoque de derechos humanos y de la promoción de la participación social; c) es insuficiente la participación ciudadana y también la presencia cívica en la toma de decisiones, debido a limitaciones en los espacios y las capacidades para el ejercicio de la ciudadanía activa y la vigilancia de las políticas públicas, y de la vigencia de los derechos; d) persisten prácticas socioculturales que transmiten y/o reproducen relaciones jerárquicas y discriminatorias, por motivos de género, edad, origen nacional, grupo étnico o nivel socioeconómico; e) es insuficiente la prioridad asignada a los derechos de las personas a un entorno saludable, equitativo, seguro, sostenible y ecológicamente equilibrado, y f) son insuficientes las políticas, las leyes y las estrategias encaminadas a reducir las disparidades en las oportunidades y el acceso a recursos naturales y socioterritoriales, en un marco de ordenamiento territorial adecuado. El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (http://www.mideplan.go.cr/content/view/69/371/), incluye también el compromiso de cumplir con lo establecido en los objetivos de desarrollo del Milenio.

II.
Cooperación anterior y experiencias adquiridas
15. Durante el período de cooperación que llega a su fin hubo varias experiencias exitosas.  Por ejemplo, la elaboración del informe sobre el adelanto hacia las metas de la Declaración del Milenio, que posibilitó establecer una alianza y objetivos comunes entre el PNUD y el Gobierno de Costa Rica.  Sobre la base de dicho informe, el Gobierno se ha comprometido a realizar un conjunto de acciones que coordina con la Oficina del PNUD.
16. Asimismo, la Oficina participó en el análisis de las tendencias de la democracia costarricense y la determinación de medios para fortalecer las prácticas democráticas y la efectiva participación de todos los sectores de la población, particularmente las mujeres.  Junto con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)  y el Tribunal Supremo de Elecciones se impulsó un proceso de deliberación para formular propuestas orientadas a la consolidación de la democracia en cuatro esferas: a) papel del Estado, b) rendición de cuentas, c) descentralización, y d) representación y partidos políticos. El proceso facilitó los contactos con importantes protagonistas en el mundo de la política y el desarrollo en el país.

17. Las autoridades del nuevo Gobierno y la Oficina del PNUD han colaborado en la reestructuración del sector social costarricense. Con esos fines, en 2006 se preparó un proyecto que fortalece la justicia social y la lucha contra la pobreza, e incluye temas como el otorgamiento de subsidios condicionados a estudiantes pobres. Entre las acciones en microescala, se ha apoyado el proyecto de turismo rural comunitario, que contribuye a mejorar las condiciones de vida de poblaciones rurales tradicionalmente afectadas por la pobreza y la desigualdad. Este proyecto condujo a que la Oficina del PNUD se reincorpore al debate sobre la reducción de la pobreza y acreciente sus conocimientos y su experiencia al respecto.
Experiencias recogidas
18. En el último quinquenio, la Oficina del PNUD experimentó transformaciones a consecuencia de la disminución en la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) de Costa Rica por parte de organizaciones bilaterales y multilaterales y al cambio en las expectativas y las solicitudes de cooperación. Esta nueva situación condujo a establecer una nueva visión del futuro y un replanteo de la misión, que se tradujo en nuevos programas e instrumentos, con su correlato en una estructura de apoyo más oportuna y adecuada. En este proceso, la Oficina tuvo fracasos y éxitos.

19. La experiencia de mayor importancia es la no viabilidad de un modelo de apoyo al país centrado en el suministro de servicios de desarrollo, ensayado durante un breve período para suplir la disminución de la AOD que recibe el país.  En su lugar, ha quedado claro que la relevancia y pertinencia del PNUD  depende de sus capacidades en cuanto a ofrecer asistencia técnica de alto nivel para escoger y analizar alternativas de desarrollo, sobre la base del enfoque de desarrollo humano del PNUD y dentro de sus esferas de concentración.

20. En consecuencia, para 2006, se hizo hincapié en contribuciones sustantivas y de alta calidad, como la labor relativa al Informe sobre Desarrollo Humano y el Atlas de Desarrollo Humano. Otras esferas en que la Oficina del PNUD aporta valor agaregado son el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, la descentralización y la condición de las mujeres en el mercado laboral mediante la preparación y promoción de la Agenda Económica de Mujeres.  

21. Costa Rica tiene mucho que ofrecer en materia de medio ambiente y energía, de allí la importancia de que la Oficina del PNUD mantenga una fuerte presencia en este tema y contribuya a vincular Costa Rica con otros países.  Igualmente, desde el punto de vista de la cooperación para el desarrollo, los temas de medio ambiente y energía continúan captando el interés de los donantes.  No obstante, se considera necesario reforzar la cartera en temas de particular interés para el país, como transporte, energía y ordenamiento de recursos hídricos.

22. Por último, dado que el país recibe poca asistencia para el desarrollo, la cooperación y coordinación con otros organismos del sistema de la Naciones Unidas resulta de particular importancia.  Por esa razón, desde la Oficina del PNUD se ha insistido en la necesidad de encontrar líneas de trabajo comunes, desde la elaboración inicial de los prograpas para el país del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y del Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA).  En la actualidad se está tratando de elaborar programas conjuntos.


III.
Programa propuesto

23. El Programa para el período 2008-2012 se orienta a la consecución de los objetivos de desarrollo del Milenio y al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Incorpora transversalmente cuestiones de derechos humanos, equidad de género y sostenibilidad, y abarca las diversas esferas de prioridad temática del PNUD.
24. Desarrollo humano. El Programa apoyará las medidas del país para mantener sus altos estándares de desarrollo humano, aportando recursos para un sistema de seguimiento y de efectiva vigilancia del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio y sus metas, al tiempo que profundizará la producción de conocimientos útiles para adoptar decisiones e impulsar procesos de planeamiento y programación que incorporen los principios del desarrollo humano.

25. Democracia y gobernabilidad. La Oficina del PNUD continuará propiciando espacios de encuentro entre diversas entidades del Gobierno y de la sociedad civil, para analizar opciones y soluciones viables a problemas del desarrollo nacional, como la reforma institucional con temario a corto, mediano y largo plazo. Se brindará apoyo a los procesos estratégicos orientados a adecuar el papel y el funcionamiento del Estado al contexto nacional, regional e internacional, inclusive la promoción de una estructura y una cultura tributarias que favorezcan la inversión nacional en desarrollo humano. El Programa tendrá otro centro de interés en lo concerniente al fortalecimiento de la democracia y el ejercicio de los derechos cívicos.

26. Reducción de la pobreza, la desigualdad y la exclusión social. En la perspectiva del desarrollo humano, la superación de la pobreza requiere la generación y el fortalecimiento de las capacidades de todos, sin distinción alguna. El Programa promoverá actividades generadoras de oportunidades, empleos e ingresos, cuestiones en que el desarrollo del capital de conocimientos tiene un papel dominante, y también apoyará la articulación y el fortalecimiento de la institucionalidad, en materia de reducción de la pobreza, la desigualdad y la exclusión social e impulso a mecanismos para la distribución equitativa de la riqueza y de oportunidades en todo el territorio.

27. Medio ambiente, energía y gestión de riesgos. Para enfrentar retos nacionales y mundiales en materia de medio ambiente y energía, se otorgará alta prioridad al fortalecimiento institucional y el aumento de las capacidades en ese sector. El Programa adoptará un enfoque de sostenibilidad y propiciará el ordenamiento, la conservación y el uso sostenible y equitativo del patrimonio natural, particularmente en procesos de ordenamiento territorial. Además, se apoyará al país y a sus instituciones para fortalecer mecanismos de prevención, adaptación y mitigación de fenómenos de escala mundial, entre ellos el cambio climático y la emisión de sustancias que afectan la capa de ozono. La Oficina del PNUD tendrá como prioridad brindar asistencia técnica para el desarrollo y el fortalecimiento de un sistema nacional de gestión de riesgos y de una cultura de prevención de desastres a nivel nacional y local. 

28. Igualdad y equidad de género. El Programa apoyará la elaboración, la aplicación y la evaluación de normas y políticas para la igualdad. Se promoverá el empoderamiento y la autonomía de la mujer por medio de un programa económico y político para lograr la igualdad y la responsabilidad compartida en los ámbitos laboral y doméstico.


IV
Gestión, seguimiento y evaluación del Programa

29. Problemas previstos y estrategias propuestas. El principal tema para la Oficina del PNUD durante el próximo ciclo de cooperación será contribuir a los logros del país en materia de desarrollo humano. Esta estrategia asigna un lugar central a la creación de capacidades nacionales en este ámbito, sobre la base del establecimiento de procesos de diálogo, reforma institucional y movilización de capacidades ciudadanas. 

30. Se ha seleccionado a Costa Rica para ensayar un modelo de Oficina conjunta, lo cual entraña desafíos para el PNUD y los demás organismos del sistema de las Naciones Unidas.  A la fecha, el Gobierno ha puesto de manifiesto una disposición favorable hacia dicho proceso y junto con los organismos que integran el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), se han iniciado acciones para la formulación de un plan de acción a fin de ejecutar programas conjuntos. Los obstáculos nacionales e institucionales requerirán que la Oficina emprenda acciones de adecuación permanente a las nuevas realidades, y fomente sus capacidades para movilizar recursos externos e internos.

31. Se proponen dos momentos para la evaluación de los resultados previstos: el primero, en 2010, en coincidencia con el fin del mandato del actual Gobierno; el segundo, en 2012, una vez terminado el período del Programa, una evaluación final de lo realizado, y formulación de criterios para la elaboración del Programa ulterior.

32. Se cuenta ya con un sistema de seguimiento y evaluación del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio y sus metas, que aprovecha como marco de referencia el Sistema Estadístico Nacional, del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC). No obstante, a lo largo del período, la Oficina del PNUD, junto con el Ministerio de Planificación y el INEC, coordinará acciones para el fortalecimiento de las capacidades de generación y gestión de la información clave para el seguimiento del desarrollo humano y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio.

33. Las modalidades de ejecución de los proyectos se determinarán para cada caso concreto. La estructura del Programa y del personal se mantendrán en lo esencial.  Como ya se indicó, hay tendencia hacia una apreciable reducción de los recursos de cooperación internacional, lo cual exige arbitrar medios innovadores para la movilización de recursos por vías no tradicionales.
34. Para el período 2008-2012 se prevé la asignación de 2.051.000 dólares con cargo a los Recursos Ordinarios del PNUD. Además, la Oficina del PNUD, en colaboración con el Gobierno, efectuará las gestiones necesarias para movilizar recursos complementarios.

Anexo


Marco de resultados y recursos para Costa Rica (2008-2012)
	Componente del Programa 
	Resultados del Programa
	Productos del Programa
	Indicadores de resultados
	Copartícipes
	Recursos 
(dólares EE.UU.)

	
	
	

	Desarrollo humano1. Prioridades del PNUD: El PNUD plantea explícitamente el enfoque de desarrollo como referente principal. 
Prioridad del MANUD: Desarrollo humano inclusivo y sostenible, Resultado 1 (Anexo IV)
	

	Favorecer la adopción de los principios de desarrollo humano en la planificación y la evaluación a escala nacional
	Se incorporan los principios de desarrollo humano en la planificación pública

Se incorporan los principios de desarrollo humano en el sistema de evaluación nacional
	Plan Nacional de Desarrollo, planes estratégicos y planes anuales operativos, documentos y procesos de evaluación de las instituciones basados  en el enfoque del desarrollo humano y comprometidos con los ODM
	Cantidad de planes estratégicos coherentes con el enfoque de desarrollo humano
Cantidad de planes operativos coherentes con el enfoque de desarrollo humano
Número de documentos y procesos de evaluación coherentes con el enfoque de desarrollo humano
	Ministerios de Planificación, Ambiente y Energía, Vivienda y Asentamientos Humanos, Producción, instituciones del sector social, UCR, Escuela de Estadística, Observatorio del Desarrollo de la UCR,

Centro Centroamericano de Población de la UCR., municipalidades, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, organizaciones del sector privado, Asamblea Legislativa


	PNUD:
Aprobados: 250.000 
(TRAC 1.1)

Programados: 850.000 
(TRAC 1.1)
Otros recursos:
Aprobados:

Programados:  250.000 
(TRAC 1.1)

	Fortalecer capacidades de generación y uso de información y conocimiento sobre el desarrollo humano en Costa Rica
	Se dispone de información sobre el desarrollo humano en Costa Rica en apoyo a la elaboración de políticas públicas
	Informes nacionales sobre desarrollo humano y Atlas de Desarrollo Humano a escala cantonal, documentos y publicaciones sobre desarrollo humano
	Número de instituciones públicas y privadas que emplean criterios de desarrollo humano
Porcentaje de municipios que emplean el Atlas de Desarrollo Humano cantonal
	
	

	Promover el debate y la profundización del concepto de desarrollo humano
	Diversas entidades utilizan en su análisis enfoque de desarrollo humano
	Se incorporan conceptos académicos de desarrollo humano en universidades, y centros educativos

Se incorporan conceptos de desarrollo humano en planes locales y regionales 
	Número de publicaciones, cursos, talleres y seminarios sobre desarrollo humano
Cobertura en los medios de difusión
Número de planes locales y regionales con enfoque de desarrollo humano
	
	

	Democracia y gobernabilidad2. Prioridades del PNUD: El eje de reforma institucional destaca entre sus objetivos el refuerzo 
de la capacidad de conducción política y de planificación de la acción institucional y el mejoramiento del apoyo técnico y administrativo para agilizar los procesos de la administración pública.

Prioridades del MANUD: Políticas públicas, Resultados 1,2, 3, 4, Participación ciudadana, Resultados 2 y 3 (Anexo IV)
	

	
	

	Promover procesos de deliberación nacional y diálogo social
	Se entablan procesos de diálogo entre diferentes entidades sobre temas de coyuntura

Se ponen en marcha procesos de diálogo de largo plazo para contribuir a definir políticas del Estado
	Metodologías para procesos de deliberación nacional y diálogo social

Documentos de propuestas
	Número de foros, encuentros, talleres realizados

Porcentaje de ejecución de las propuestas generadas en los procesos
	Ministerios de Planificación, Presidencia, Hacienda, Seguridad y Justicia, Asamblea Legislativa, Tribunal Supremo de Elecciones,

Consejo Nacional de Rectores, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,

Centro de Estudios Democráticos de América Latina, Transparencia Internacional, Fundación Ebert, Fundación Konrad Adenauer
	PNUD:
Aprobados: 

Programados:
49.000 
(TRAC 1.2)

101.000 
(TRAC 1.1)

Otros recursos:

Aprobados: 330.700 

(Gobierno C/S)

	Apoyar procesos dirigidos a adecuar el papel y el funcionamiento del Estado al contexto nacional, regional e internacional
	Se han iniciado procesos de reforma del Estado

Se han fortalecido las capacidades de los gobiernos locales

Se ha promovido la adhesión de la ciudadanía a la democracia mediante mejoramiento de las condiciones de seguridad en el país
	Documentos de propuestas
	Se está revisando el marco que reglamenta la institucionalidad pública.
	
	

	Contribuir a fortalecer la democracia, la ciudadanía y la convivencia democrática 
	Se ha fortalecido la democracia costarricense y se han mejorado las prácticas de convivencia democrática
	Leyes, resoluciones y políticas
	Normas y políticas sobre participación cívica y reforma política 
	
	

	Reducción de la pobreza, la desigualdad y la exclusión social3. Prioridades del PNUD: Corresponden al eje de política social, que 
otorga prioridad a la reducción de la pobreza y la desigualdad, el incremento de la cobertura de servicios, la calidad y la pertinencia 
de la educación pública y la transición desde la atención de enfermedades hacia la promoción de la prevención.
Prioridades del MANUD: Desarrollo humano inclusivo, sostenible y equitativo, Resultados 2, 3, 4 (Anexo IV)
	

	Promover actividades que mejoren las capacidades y las oportunidades de producción
	Mejores oportunidades de empleo de calidad 
	Documento de política nacional de empleo
	Política nacional de empleo aprobada por el Consejo Superior de Trabajo

Número de mujeres y extranjeros asegurados

Política de empleo femenino
	Ministerios de Trabajo, Hacienda, Vivienda y Asentamientos Humanos, Producción y Educación; Instituto Mixto de Ayuda Social, Instituto Nacional de Aprendizaje, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,

Banco Mundial, Instituto de Investigaciones Económicas de la UCR, Fundación PANIAMOR, Asamblea Legislativa
	PNUD:
Aprobados: 

Programados:
150.000 
(TRAC 1.1)

Otros recursos:
Aprobados:
Programados: 4.000.000 
(AECI)

	Ampliar las oportunidades para la adquisición de conocimientos
	Se han apoyado programas de becas de estudios y los programas de subsidios monetarios 
	Lineamiento de programas de avance y de transferencias 
	Porcentaje de población pobre cubierto por programas de becas y subsidios monetarios
	
	

	Prestar asistencia a la articulación y el fortalecimiento de la institucionalidad para alcanzar objetivos de reducción de la pobreza y la desigualdad
	Se ha fortalecido la coordinación de las instituciones del sector social
	Diseño del marco jurídico del Ministerio de Desarrollo Social
	Anteproyecto de ley de creación del Ministerio de Desarrollo Social en trámite legislativo 
	
	

	Impulsar la distribución equitativa de la riqueza y las oportunidades en el ámbito nacional y regional
	Se ha apoyado el debate sobre la reforma tributaria progresiva

Se ha incorporado la cultura tributaria en los programas educacionales
	Diseño y aplicación de una propuesta de reforma fiscal con apoyo de experiencias internacionales
	Propuesta de reforma fiscal en debate legislativo
Los programas de estudios incorporan temas de cultura tributaria
	
	

	Medio ambiente, energía y gestión de riesgos4. Prioridades del PNUD: En el eje de política ambiental, energética y 
de telecomunicaciones, se incorpora el ordenamiento integrado de recursos hídricos, la conservación y el uso de la biodiversidad, 
el incremento de la efectividad de las zonas silvestres protegidas, la protección del clima y la calidad del aire y el mejoramiento 
del marco institucional y jurídico. 
Prioridades del MANUD: Medio ambiente sostenible, resultados 1, 2, 3 y 4 (Anexo IV)
	

	Contribuir al fortalecimiento institucional y al aumento de las capacidades de las entidades pertinentes en el sector de medio ambiente y energía
	Se ha asegurado la coordinación y conducción del sector medioambiental

Se ha promovido la cooperación Sur-Sur
Se ha apoyado a las organizaciones para el ordenamiento de los recursos hídricos.
	Reforma institucional del sector de medio ambiente y energía.

Marco normativo para el ordenamiento de los recursos hídricos
	Marco normativo del Ministerio de Ambiente y Energía renovado y reforma institucional ejecutada al 100%
Aplicación del marco reglamentario en materia de ordenamiento de recursos hídricos
	Ministerio de Ambiente y Energía, Secretaría Técnica Nacional, Instituto Nacional de Biodiversidad, Fundación Neotrópica, APREFLOFAS,
Centro Nacional de Producción más Limpia, FUNDECOR, Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Instituto Costarricense de Electricidad, 
BUNCA


	PNUD:
Programados: 150.000 
(TRAC 1.1)

Otros recursos:
Aprobados: 563.238 (FMAM)

Programados:
1.000.000 (FMAM)

	Promover la gestión, la conservación y el uso sostenible y equitativo del patrimonio natural, particularmente en procesos de ordenamiento territorial
	Se han fortalecido las capacidades técnicas y de planificación estratégica y territorial en el sector ambiental.
	Plan de actualización y capacitación para el personal técnico, administrativo y financiero, funcionarios de las instituciones gestoras y otros copartícipes pertinentes, en el ordenamiento y manejo de los recursos naturales
	Porcentaje de planes reguladores que incorporan criterios de conservación y uso sostenible de los recursos naturales

Programas de actualización y capacitación
	
	PNUD:
Otros recursos:
Aprobados: 8.940.557 (FMAM)

Programados:
1.000.000 (FMAM)

4.300.000 (AECI)

	Fortalecer los mecanismos de prevención, adaptación y mitigación del cambio climático
	Se han mejorado los mecanismos de prevención, adaptación y mitigación del cambio climático en todas las instituciones nacionales y locales pertinentes.
	Redes del Sistema Nacional de Prevención de Emergencias para elevar la capacidad de respuesta ante  el cambio climático 

Reducción de uso de sustancias que adelgazan la capa de ozono
	Porcentaje de comités de emergencia que disponen de información sobre las tendencias y la forma de enfrentar el proceso de cambio climático
	
	Otros recursos:
Aprobados: 150.000 (Protocolo de Montreal)

Programados: 600.000 (Protocolo de Montreal), 1.400.000 (FMAM)

	Prestar asistencia al desarrollo y al fortalecimiento de un sistema nacional de gestión de riesgos
	Se ha fortalecido la institucionalidad  y la capacidad de respuesta del SNE
	Propuesta para el fortalecimiento de la institucionalidad del SNE

	Porcentaje de cantones que cuentan con planes de prevención y conducción de riesgos
Número de comunidades vulnerables que cuenetan con protocolos de intervención debidamente establecidos
	Comisión Nacional de Emergencias, Ministerio de Ambiente y Energía

Ministerio de Salud,

Centro de Coordinación para la Prevención de los Desastres Naturales en América Central, Consejo Nacional de Rectores
	PNUD:
Aprobados: 

Programados: 150.000 
(TRAC 1.3)

	Fortalecer capacidades para la conducción de riesgos y promover una cultura de prevención de desastres
	Se han creado capacidades nacionales y locales para la conducción de riesgos
	Campaña para la promoción de una cultura de prevención de desastres

Plan de capacitación en prevención de riesgos
	Cantidad de sesiones de capacitación y sensibilización realizadas

Número de cantones y de personas sensibilizadas y capacitadas
	
	

	Igualdad y equidad de género5. Prioridades del PNUD: Política nacional de igualdad y equidad de género que complemente las prioridades para subsanar la desigualdad entre mujeres y hombres, incorpore entre las prioridades del Gobierno el fortalecimiento de las instituciones para el avance de la igualdad y la equidad de género, y mejore las condiciones de incorporación de las mujeres en el mercado laboral.

Prioridades del Manud: Prácticas socioculturales, Resultados 2,4 (Anexo IV)
	

	Apoyar procesos de elaboración, aplicación y evaluación de normas y políticas para la igualdad y la equidad de género
	Se ha establecido un sistema de aplicación y seguimiento de la política nacional para la igualdad y la equidad de género
	Plan estratégico y planes de aplicación
Propuesta de seguimiento y evaluación

Informes sobre adelantos de las políticas y acciones para  la equidad de género
	Número de planes y programas orientados por criterios de responsabilidad compartida y equidad entre los géneros

Número de instituciones que adecuan planes y asignan presupuestos
	Instituto Nacional de las Mujeres, instituciones del sector público nacional
	PNUD:
Aprobados:

Programados: 150.000 
(TRAC 1.1)
Otros recursos:
Aprobados: 400.000 (TTF)

Programados: 4.000.000 
(AECI)

	Facilitar las capaci-dades y articulación  entre entidades para garantizar la igualdad y la equidad de género en el país
	Se han creado espacios mixtos de debate y aplicación de prioridades nacionales en torno a la igualdad y la equidad
	Procesos de negociación y concertación de políticas favorables a la equidad de género
	Número de espacios de encuentro y de propuestas en los ámbitos nacional y regional

Número de acciones conjuntas en ejecución
	
	

	Apoyar procesos para el empoderamiento y la autonomía de las mujeres
	Se ha definido e impulsado un programa económico para las mujeres

Se han ampliado la representación y la participación política de las mujeres en todos los niveles
	Reformas normativas 

Plan para impulsar un aval de equidad

Plan de fortalecimiento del liderazgo político de las mujeres
	Número de reformas normativas en trámite o aprobadas

Cantidad de talleres y  documentos para la adopción nacional de 
un aval de equidad en el sector privado

Gravitación relativa de las mujeres en los puestos de elección popular

Gravitación relativa de las mujeres en las instancias ejecutivas del Estado

Población económicamente activa y desempleo femenino.
	
	

	Estimular pautas socioculturales igualitarias y no discriminatorias
	Se han impulsado pautas de crianza de niños con criterios igualitarios y reformas curriculares que favorecen la equidad entre los géneros y la responsabilidad compartida
	Campañas de sensibilización 

Propuesta de reforma curricular diseñada y aplicada 
Plan de aumento de la infraestructura de servicios
	Número de investigaciones sobre pautas socioculturales relativas a las relaciones de género. 
Planes de estudios sensibles a las cuestiones de género a nivel preescolar, primario y secundario

Aumento en la oferta de servicios
	
	


  1 
Indicadores del MANUD: Número de Informes Nacionales de Desarrollo Humano (INDH) publicados, Número de presentaciones del INDH ante instituciones del Estado, Número de iniciativas planteadas en el INDH puestas en marcha en proyectos del Estado, Índice de Desarrollo Humano (IDH) (2004: 0,841), Índice de Desarrollo relativo al Género (IDG) (2004: 0,831), Índice de Potenciación de Género (IPG) (2004: 0,675), Índice de Pobreza Humana (IPH)(2004: 4,4%), Datos del Informe sobre Desarrollo Humano 2006. Fuentes de verificación de indicadores: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD), Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD), Atlas de Desarrollo Humano (PNUD).
  2 
Indicadores del MANUD: Número y tipo de espacios de diálogo sobre modalidades de desarrollo humano sostenible, equitativo e inclusivo. Datos básicos de referencia: Nd. Indicador: Aumento del número de redes sociales y representantes del movimiento comunal que participan y negocian en temas de desarrollo humano. Datos básicos de referencia: Número de participaciones de las organizaciones de la sociedad civil que integran comisiones legislativas mixtas e instancias del Poder Ejecutivo sobre temas prioritarios del desarrollo humano, Número de organizaciones y de personas que forman parte de la Red Nacional de Desarrollo Humano, Número de asociaciones locales y comunales que trabajan en los temas de desarrollo humano, Legislación aprobada que coloque en condiciones operacionales la reforma constitucional sobre la base de referendo y consulta popular, Disponibilidad de información suficiente y oportuna de las instituciones públicas (presupuestos, compras, contrataciones, páginas Web). Indicador: Número de políticas públicas consultadas a la población. Datos básicos de referencia: Nd. Fuentes de verificación de indicadores: Listas de participantes y memorias de las consultas realizadas a la población, Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM), Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), Asamblea Legislativa, Documentos de sistematización de los debates producidos en los espacios de diálogo, Informes de seguimiento de redes sociales y representantes del movimiento comunal que participan y negocian en temas de NyA, Actas de la Asamblea Legislativa y del Poder Ejecutivo, Red Nacional de Desarrollo Humano, asociaciones comunales y locales, Asamblea Legislativa, Instituciones públicas, Defensoría de los Habitantes, memorias de los talleres sobre los alcances y las implicaciones del derecho de acceso de los ciudadanos a la información pública y periodismo cívico y participación ciudadana, Archivos de la Red Nacional de Desarrollo Humano, asociaciones locales y comunales/Informe Nacional de Desarrollo Humano, organizaciones de la sociedad civil, Defensoría de los Habitantes.
  3
Indicadores del MANUD: Porcentaje de población menor de edad bajo el límite de pobreza. Datos básicos de referencia: 50% de la población menor de edad bajo el límite de pobreza (2005), Inversiones sociales per cápita. Indicador:  Distribución sectorial de la inversión social y su relación con el PIB. Indicador: Gravitación relativa de la inversión social en personas menores de edad, Número de iniciativas  apoyadas dirigidas a los pobres (2006: 20,2%), Porcentaje de pobres (2006: 20,2%), Porcentaje de hogares en situación de pobreza extrema (2006: 5,3%), Porcentaje de hogares cuyo jefe es una mujer (2006: 27,87%). Indicador: Porcentaje de hogares cuyo jefe es una mujer en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Datos básicos de referencia: 33% y 44% respectivamente (2005). Indicador: Diferencias en el porcentaje de ingreso entre distintos sectores de la población (Coeficiente de Gini). Datos básicos de referencia: en 1988, el ingreso per cápita del 10% de los costarricenses de más altos ingresos era 12,4 veces superior al 10% más pobre.  Esa relación aumentó hasta 28,4 veces (2004). Indicador: Rango del país en el IDH. Datos básicos de referencia: Rango 47 (2005). Indicador: Disminución porcentual de la brecha regional y entre grupos de población en relación con la asignación de fondos del sector de salud. Datos básicos de referencia: Nd. Indicador: Gasto en insumos del sector de salud por cada habitante entre 15 y 44 años de edad. Datos básicos de referencia: Nd. Indicador: Disminución porcentual de población con problemas de desnutrición. Datos básicos de referencia: Porcentaje de la población con problemas de desnutrición (2005). Fuentes de verificación de indicadores: Bases de datos del INEC y CR-Info, INDH, Atlas de Desarrollo Humano, Segundo informe sobre el avance del país hacia los ODM. MIDEPLAN, INEC, Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples (INEC), PNUD.
  4
Indicadores del MANUD: Número de reglamentaciones jurídicas aprobadas, vigentes e institucionalizadas sobre sostenibilidad de las Áreas Silvestres Protegidas (ASP). Datos básicos de referencia: Las reglamentaciones no se ajustan a la realidad nacional. Indicador: Número de normas técnicas y reglamentaciones dirigidas a disminuir las emisiones de sustancias que agotan la capa de ozono. Datos básicos de referencia: No existen mediciones institucionales, ni reglamentaciones establecidas, Materiales de difusión sobre buenas prácticas ambientales, intercambio de experiencias, Comisión Asesora sobre los convenios ambientales mundiales establecida y fortalecida a nivel interministerial, Estrategia definida con el mecanismo de aplicación para mejorar la capacidad del país de cumplir los compromisos asumidos en virtud de dichos convenios, Estrategia de pesca responsable diseñada y en ejecución, Propuesta de proyecto de ley para intensificar las sanciones, Mecanismo de certificación de pesca responsable en funcionamiento, Proyectos que incorporan la agricultura orgánica en funcionamiento, Estrategia de comunicación diseñada, Estrategia diseñada para incorporar la educación ambiental en la educación académica y no académica, Funcionarios capacitados técnica, administrativa y financieramente en la gestión y el ordenamiento de los recursos naturales, Talleres y sesiones de trabajo realizados, Convenios o acuerdos de cooperación interinstitucional negociados y firmados, Reglamentaciones jurídicas, cartas de entendimiento, acuerdos y decretos ejecutivos elaborados y firmados, Política institucional sobre el manejo de las ASP socializado entre entidades pertinentes, Intercambio de experiencias entre funcionarios de las ASP, Medidas y reglamentaciones elaboradas y aplicadas, Talleres y sesiones de trabajo entre entidades pertinentes, Estudios realizados, Intercambio de experiencias con entidades clave. Indicador: Número de planes de gestión de riesgos a nivel local y nacional, formulados y ejecutados. Datos básicos de referencia: Nd.  Indicador: Número de organizaciones que participan en la elaboración y la ejecución del Plan Nacional de la Gestión Integrada del Recurso Hídrico. Datos básicos de referencia: Nd.  Indicador: Programa de Cambio Climático del Instituto Meteorológico Nacional (IMN) elaborado. Datos básicos de referencia: Nd.  Indicador: Programa de eficiencia energética del sector infraestructura y transporte diseñado y en ejecución. Datos básicos de referencia: No hay programa de eficiencia energética y transporte. Indicador: Propuesta de ley de recursos hídricos aprobada, Organizaciones clave fortalecidas administrativa y técnicamente en su capacidad de gestión, Talleres y sesiones de trabajo entre entidades pertinentes, Estudios realizados, Programa sobre prácticas de eficiencia energética elaborado y en ejecución, Proyecto piloto sobre un modelo de transporte público eficiente elaborado, Manuales sobre normas y otros materiales de difusión elaborados y distribuidos. Indicador: Una estrategia de ordenamiento forestal sostenible diseñada y aplicada. Datos básicos de referencia: Nd.  Fuentes de verificación de indicadores:  Documentos sobre nuevos procedimientos en el MINAE, Diario Oficial La Gaceta en que se publican reformas sobre sostenibilidad de ASP, Informes del SINAC, Proyecto sobre alternativas al bromuro de metilo, Proyecto NCSA, Proyecto Isla del Coco, Informes de INCOPESCA, Guardacostas, Ministerio Público y SINAC-MINAE, Documento de estrategia publicado, Informes del PPD, Documentos del Programa de Educación Ambiental del SINAC-MINAE, Documento del Departamento de Educación Ambiental del MEP, Diario Oficial La Gaceta donde se publican las reformas, Memorias de los talleres, Minutas de las sesiones de trabajo, Informes del SINAC, convenios y/o acuerdos de cooperación, Documentos sobre procedimientos internos del SINAC-MINAE, Diario Oficial La Gaceta donde se publican los decretos, Manual de procedimientos internos del SINAC-MINAE, Informe sobre intercambio de experiencias, Diario Oficial La Gaceta donde se publican las reglamentaciones, Estudios realizados.
  5
Indicadores del MANUD: Número de planes de desarrollo municipal que incorporan criterios de equidad de género. Datos básicos de referencia: No se han incorporado criterios de equidad de género en los planes de desarrollo de los gobiernos locales. Indicador: Número de acuerdos sobre iniciativas conjuntas firmados entre el INAMU y otras instituciones públicas y/o privadas. Datos básicos de referencia: Nd. Indicador: Número de iniciativas del INAMU sobre políticas públicas que afectan a las mujeres, Instituciones nacionales, especialmente INEC, que generan información desagregada por género y sobre vulnerabilidad y disparidades de ingreso. Datos básicos de referencia: Los sistemas de información existentes en el país detectan disparidades y brechas en materia de pobreza, género, derechos de la niñez y adolescencia, salud, desarrollo humano, migración, salud sexual y reproductiva, trabajo y empleo, vulnerabilidad social e inequidades. Indicador: Se han apoyado procesos de aplicación de modelos de atención y prevención de la violencia contra la mujer. Datos básicos de referencia: Se aplican modelos de atención que requieren dar mayor cobertura. Indicador: Número de personas que participan en procesos de sensibilización, difusión y educación, basados en enfoques de derechos humanos, género, diferencia generacional y diversidad, relativos a la violencia por motivos de género y la salud sexual y reproductiva de mujeres, adolescentes, jóvenes, migrantes y PAM. Datos básicos de referencia: Es necesario que se ofrezca mayor cobertura. Fuentes de verificación de indicadores: MIDEPLAN, INEC, Registros del INAMU y el  Ministerio de Seguridad, Informes de la CCSS, del INAMU y del Instituto WEM, PNUD.

Anexo II



Acrónimos

	ASP
	Áreas Silvestres Protegidas

	INAMU
	Instituto Nacional de las Mujeres

	PPD
	Programa de Pequeños Subsidios

	PAM
	persona(s) adulta(s) mayor(es)

	CCSS
	Caja Costarricense del Seguro Social

	APREFLOFAS
	Asociación Protectora de la Flora y la Fauna Silvestre

	NCSA
	Autoevaluación de las Capacidades Nacionales para la Implementación 
de los Convenios Ambientales Globales

	PEA
	población económicamente activa

	C/S
	participación (del Gobierno) en los gastos

	BUNCA
	Biomass Network Users

	SINAC
	Sistema Nacional de Áreas de Conservación

	CNE
	Comisión Nacional de Emergencias

	SNE
	Sistema Nacional de Prevención de Emergencias

	FLACSO
	Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

	TSE
	Tribunal Supremo de Elecciones

	AOD
	asistencia oficial para el desarrollo

	AEM
	Agenda Económica de Mujeres

	UNICEF
	Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

	UNFPA
	Fondo de Población de las Naciones Unidas

	MANUD
	Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

	GNUD
	Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

	INEC
	Instituto Nacional de Estadística y Censos

	FMAM
	Fondo para el Medio Ambiente Mundial

	UCR
	Universidad de Costa Rica

	AECI
	Agencia Española de Cooperación Internacional

	FMAM
	Fondo para el Medio Ambiente Mundial

	TTF
	fondos fiduciarios temáticos

	IDG
	Índice de Desarrolllo relativo al Género

	IPG
	Índice de Potenciación de Género

	IPH
	Índice de Pobreza Humana

	IFAM
	Instituto de Fomento y Asesoría Municipal

	RNDH
	Red Nacional de Desarrollo Humano

	MIDEPLAN
	Ministerio de Planificación

	ODM
	objetivos de desarrollo del Milenio

	IMN
	Instituto Meteorológico Nacional

	MINAE
	Ministerio de Ambiente y Energía
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