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*
La presentación de este documento se ha demorado por la necesidad de recopilar la información más actualizada para su presentación a la Junta Ejecutiva.



Introducción

1. El presente proyecto de documento del programa para el Paraguay se basa en las prioridades nacionales establecidas en el “Plan de Crecimiento con Equidad 2011” y en otros documentos gubernamentales, entre ellos la “Estrategia Nacional de Reducción de la Pobreza y la Desigualdad”. Asimismo, se ajusta al Marco de las Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo (MANUD) para el período 2007-2011, la Evaluación Común para el País y los informes de 2003 y 2005 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Paraguay. Refleja también los resultados de un taller llevado a cabo conjuntamente con el Gobierno, entidades de la sociedad civil y del sector privado, y organismos bilaterales y multilaterales de desarrollo.


I.
Análisis de la situación

2. Desde la aprobación en 1992 de la nueva Constitución, el Paraguay ha avanzado hacia el desarrollo democrático, la reforma del Estado y la consolidación del Estado de derecho. Sin embargo, persisten todavía algunas restricciones que inciden en el alcance de la función social y económica del Estado y se traducen en una limitada capacidad de gestión para la aplicación de políticas públicas.

3. El Gobierno actual ha asignado prioridad a la estructuración de la vida social y económica y su ajuste a las pautas legales. Si bien se ha avanzado en la lucha contra la evasión fiscal, el deterioro económico y social está afectando la situación de seguridad ciudadana. Asimismo, hay debilidades en el sistema de administración de justicia. La sociedad civil se caracteriza por su fragilidad y desarticulación, lo cual no posibilita que tenga un papel constructivo de diálogo con la clase política. Algunos sectores sociales permanecen postergados en su participación política y social, entre ellos, las mujeres, quienes han logrado adelantos en materia jurídica que no se han traducido en mayores capacidades y poder de decisión.

4. La política económica logró en los últimos años una relativa estabilidad macroeconómica y sustanciales aumentos en las recaudaciones impositivas y las reservas internacionales, con loo cual se recuperó, en parte, la confianza de la comunidad internacional. En el año 2005 el PIB creció 2,7%, proporción superior en 30% a la del año 2003, si bien todavía no supera el nivel registrado en 1991. Después de nueve años de un persistente déficit, el año 2004 culminó con un superávit fiscal de 100 millones de dólares EE.UU. y una inflación de 2,8%, y el año 2005 terminó con un superávit fiscal de 56 millones de dólares EE.UU., pero con un marcado repunte de la inflación que llegó al 10%.

5. En los últimos años, los sectores más vulnerables lograron mayor acceso a algunos servicios básicos (agua potable, educación, y atención de la salud); sin embargo, se mantienen los altos niveles de inequidad y exclusión que siguen siendo los principales factores causantes de los graves problemas sociales del país. La tasa de pobreza, si bien ha mejorado un poco en comparación con 2003 (41,4%), al finalizar el año 2005 era de 38,3%. En ese mismo año, la tasa de pobreza urbana alcanzó el 39,4%, en tanto la pobreza rural fue de 36,6%, algo menor que en 2003 (43,4%). Esta disminución obedece tanto a la migración de la población rural pobre hacia las ciudades como al rebrote inflacionario ocurrido en 2005 que, al reducir los ingresos reales de la población, no posibilitó mayores efectos del crecimiento económico en la reducción de la pobreza.

6. Sobre la base de la Evaluación Común para el País, las cuestiones relacionadas con los ODM son aspectos fundamentales de la situación social del país. Las evaluaciones realizadas sobre la base de datos del año 2003, señalan que tanto la educación como las cuestiones de género, mortalidad infantil, VIH/SIDA y enfermedades endémicas presentan tendencias positivas, que posiblemente han de continuar si prosiguen las medidas adoptadas hasta el momento y se introducen cambios sustanciales en las políticas, los planes y los proyectos.

7. Por otra parte, los indicadores relativos a pobreza, salud materna y medio ambiente ponen de manifiesto la importancia de aplicar políticas de cambio estructural a corto plazo para alcanzar las metas fijadas. Para ello es necesario formular y poner en práctica estrategias y nuevas formas de gestión que garanticen eficiencia, eficacia y efectividad.

8. Las deficiencias relativas al medio ambiente son consecuencia de la falta de una política que reemplace los procesos de producción extractiva, de la ausencia de programas concretos para aplicar la ambiciosa política ambiental y, en general, de la poca conciencia del público sobre su derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y sobre la necesidad de conservar los recursos naturales. Aunque se hayan registrado sustanciales avances en la consolidación institucional y programática, el sector del medio ambiente continúa padeciendo de debilidad institucional a nivel nacional y departamental, caracterizada por limitados recursos técnicos y financieros que restringen la capacidad de ordenamiento del medio ambiente.


II.
Cooperación anterior y experiencia adquirida

9. La cooperación pasada tuvo dos etapas bien diferenciadas. La primera etapa, correspondiente al Segundo Marco de Cooperación para el país 2002-2004 y la segunda, la prórroga aprobada para el período 2005-2006. Esta aclaración es importante pues, a partir de agosto de 2003, asumió el poder un nuevo Gobierno, el cual generó una demanda diferente respecto de la participación del PNUD en la cooperación para el desarrollo. En el primer período, las esferas de concentración estratégica fueron: a) Desarrollo humano y reducción de la pobreza, b) Gobernabilidad democrática, c) Medio ambiente, d) Competitividad y e) Tecnologías de la información y la comunicación.

10. En materia de desarrollo humano y reducción de la pobreza, se destacan los logros en el diseño y la formulación de la Estrategia Nacional de Reducción de la Pobreza y la Desigualdad (ENREPD), la cual fue asumida en su casi totalidad por el nuevo Gobierno, así como la elaboración del Informe Nacional de Desarrollo Humano 2003, que incorpora el primer Atlas de Desarrollo Humano del Paraguay. En la evaluación de resultados de la ENREPD, finalizada en 2004, se considera exitosa, y en la evaluación de resultados en cuanto al ingreso de los pobres se indica que los proyectos relativos a la pobreza arrojaron resultados altamente satisfactorios.

11. En lo concerniente a la gobernabilidad democrática se destacan, entre otros, los siguientes productos: a) la elaboración de instrumentos de diálogo político mediante iniciativas como el “Libro Blanco”, en que se proponen reformas para preparar una agenda legislativa; y b) la elaboración de propuestas de reformas sustantivas en el sector público, como la Banca Pública y el Sistema de Adquisiciones Públicas, la creación de una Unidad de Coordinación de la Inversión Pública, y el establecimiento de un sistema para la gestión jurisdiccional y administrativa del Poder Judicial.

12. En lo relativo al medio ambiente, se obtuvieron buenos resultados en: a) el fortalecimiento de instituciones ambientales del Gobierno (SEAM); b) la consolidación de cuatro zonas protegidas dentro del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas (SINASIP) para la preservación de la diversidad biológica; c) el planeamiento y la ejecución de actividades de conservación en 40 microcuencas de zonas degradadas; y d) la elaboración de la Estrategia y Plan de Acción de Biodiversidad conforme a las convenciones atinentes al medio ambiente. La Evaluación de resultados del sector ambiente, efectuada en 2004, destaca el éxito alcanzado en el fortalecimiento de la Secretaría del Ambiente, así como las alianzas concertadas en dicho sector.

13. En materia de competitividad y de tecnologías, se involucró a la ciudadanía en debates importantes para su integración en la elaboración de estrategias comunes de los sectores público y privado relativas a competitividad, apoyo a la formulación del Plan Nacional de Exportación, promoción de un sector financiero más inclusivo y de fomento de las tecnologías de la información y la comunicación.

14. En el período 2004-2006, las actividades se centraron en tres esferas: a) Reducción de la pobreza y desarrollo humano sostenible, donde se destacan los resultados obtenidos en la etapa piloto del Programa de Atención Nutricional (PROAN) en beneficio de 35.000 niños y niñas menores de cinco años y mujeres embarazadas de bajo peso residentes en 31 distritos rurales pobres; b) Gobernabilidad y modernización del Estado, en que se realizó con muy buenos resultados el proyecto PNUD/UNICEF/UNFPA titulado “Invertir en la gente” y se proporcionaron insumos al Ministerio del Interior para la formulación de políticas de seguridad ciudadana; y c) Ordenamiento ambiental, en que la Oficina del PNUD impulsó el fortalecimiento del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas (SINASIP), promovió el ordenamiento ambiental descentralizado y fomentó el desarrollo de capacidades en materia de diversidad biológica, cambio climático y desertificación. Asimismo. El PNUD fue el principal impulsor del primer proceso de canje de deuda por protección de la naturaleza, próximo a ser acordado con el Gobierno de los Estados Unidos de América.

15. Entre las experiencias adquiridas, se destaca la necesidad de una mayor focalización, por parte de la Oficina del PNUD, en la provisión de asesoramiento para la formulación de políticas públicas y de servicios de desarrollo centrados en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Además, es preciso profundizar el desarrollo de las capacidades nacionales. En este sentido, el actual Gobierno restringió la aportación de recursos nacionales por conducto de la Oficina del PNUD y solicitó mayor apoyo a las acciones nacionales para el desarrollo de sus propias capacidades. Esta situación exigió un replanteo programático y una nueva evaluación de los servicios brindados por la Oficina del PNUD.


III.
Programa propuesto

16. El nuevo programa se centra en tres esferas de servicios y la estrategia a aplicar se basará en el asesoramiento para la formulación de políticas públicas y la prestación de servicios de desarrollo, como se indica a continuación.




A.
Reducción de la pobreza y desarrollo humano sostenible

17. La Oficina del PNUD apoyará el aumento de las capacidades de instituciones y programas que se dedican a la erradicación de la pobreza y que mejoran las oportunidades económicas de los pobres y su acceso a servicios sociales básicos
18. El Gabinete Social, dependencia de la Presidencia de la Nación, creado con el apoyo de la Oficina del PNUD, será el ámbito estratégico de intervención de la Oficina para la promoción, la apropiación de los ODM, y el asesoramiento en la focalización de los programas y proyectos del Gobierno.

19. La estrategia se centrará en el fortalecimiento de las estructuras institucionales; la Oficina del PNUD seguirá promoviendo alianzas para fortalecer la productividad, la competitividad y la capacidad de gestión del sector privado, prestando especial atención a las microempresas y las pequeñas y medianas empresas, y promover el desarrollo de capacidades en el Ministerio de Agricultura y Ganadería. Además, conjuntamente con el sector público, las ONG y entidades del sector privado, tratará de poner en marcha una estrategia de apoyo integral a las microempresas y las empresas pequeñas y medianas, con miras a una mayor equidad horizontal y vertical entre ellas y las grandes empresas. A nivel nacional, se impulsará el desarrollo de un sistema financiero más inclusive mediante la conformación de una red nacional de entidades de microfinanciación, y se apoyará la nueva Agencia Financiera de Desarrollo para ampliar y mejorar el acceso de los sectores productivos menos favorecidos del país a servicios financieros adecuados.

20. Se ampliará la cobertura del Programa de lucha contra la desnutrición infantil a 28 nuevos distritos, en beneficio de 55.000 nuevos niños y niñas. El Programa de la Red de Protección Social se llevará a 64 nuevos distritos, en alianza con la Unión Europea, y se formulará un programa de mejora de los ingresos de la población más pobre mediante: a) un programa de microcréditos rurales y el fortalecimiento de las instituciones de asistencia técnica a poblaciones vulnerables; y b) la realización de proyectos de producción sostenible en cinco departamentos adicionales en la región oriental. La Oficina del PNUD prestará un especial apoyo técnico a la formulación, la focalización y la eficiencia de estos programas orientados al logro de los ODM, con especial atención a poblaciones en extrema pobreza y las comunidades indígenas. Asimismo, se promoverá la mayor participación de mujeres en las instancias productivas y decisivas, teniendo en cuenta que la desigual distribución de responsabilidades y atribuciones en el ámbito doméstico coloca a las mujeres pobres en situación de mayor vulnerabilidad.

21. Para la aplicación de estrategia se prevé fortalecer las alianzas existentes con la Unión Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, los Gobiernos departamentales y las entidades de la sociedad civil.





B.
Gobernabilidad y modernización del Estado

22. La Oficina del PNUD promoverá una nueva cultura en la administración pública para el desarrollo de la democracia, mediante tres líneas de acción estratégica: a) apoyo a la reforma y modernización de las instituciones del Estado; b) fomento de capacidades nacionales para la formulación y la aplicación de estrategias de reducción de la pobreza y las desigualdades sociales en general y, en particular, las inequidades de género; y c) apoyo a la creación de mecanismos nacionales de producción y de acceso a la información y el conocimiento.
23. Con esas intervenciones se aspira a impulsar la institucionalización de la Estrategia Nacional de Reducción de la Pobreza y la Desigualdad, y el logro de los ODM. En este sentido, se promoverán acciones conjuntas con el Poder Legislativo orientadas a fortalecer sus funciones, promover la asignación de recursos presupuestarios al gasto social, velar por su uso eficiente y asegurar el seguimiento de la aplicación de las políticas públicas. Al mismo tiempo, se profundizarán las acciones iniciadas con el Ministerio del Interior para la formulación y la aplicación de una política de seguridad ciudadana.
24. Por otra parte, se tratará de contribuir al fomento de capacidades en las instituciones responsables de la formulación y la aplicación de políticas públicas; y también al desarrollo de la democracia mediante el fortalecimiento del sistema de justicia, logrando así consolidar el Estado de derecho.
25. El Programa prevé también la formulación de estrategias para el diálogo político y la generación de consensos, así como la promoción de debates sobre diversos aspectos de las políticas públicas, con la inclusión de interesados directos del sistema político e institucional, así como de la sociedad civil.
26. En sus intervenciones en materia de fortalecimiento de la gobernabilidad democrática, la Oficina del PNUD ofrece ventajas comparativas con respecto a otras entidades: su capacidad técnica, la imparcialidad de sus acciones, y sus alianzas estratégicas con otros organismos de desarrollo. Finalmente, al procurar el logro de los objetivos del Programa se estará impulsando al mismo tiempo la consecución de los resultados esperados del MANUD.




C.
Ordenamiento del medio ambiente

27. El Programa aspira a contribuir al fortalecimiento de las capacidades nacionales para un ordenamiento integrado del medio ambiente y para la promoción y la gestión del desarrollo sostenible y equitativo.

28. La estrategia propuesta por la Oficina del PNUD abarca tres ámbitos: a) formulación de planes estratégicos y programas sectoriales para el ordenamiento de los recursos hídricos; b) apoyo a la formulación de políticas y programas de conservación y uso sostenible de recursos biológicos y culturales; y c) apoyo a la creación de un modelo de desarrollo sostenible y equitativo.

29. La estrategia de la Oficina del PNUD toma en cuenta las limitaciones existentes; la necesidad de atraer una alta participación de la sociedad civil y los gobiernos departamentales; propiciar la participación de la ciudadanía para solucionar los problemas del medio ambiente; y consolidar alianzas programáticas y financieras con el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA), los círculos académicos y las ONG internacionales. Además, se cuenta con un proyecto de preservación de la diversidad biológica en el nuevo programa operacional del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

30. Los tres ámbitos de intervención tienen el propósito de los indicadores de cobertura con servicios de agua potable, eliminación de basuras y uso de combustibles no vegetales para cocinar, como medio de mejorar las condiciones del trabajo doméstico y acrecentar las posibilidades de participación pública, social y laboral de las mujeres.


IV.
Gestión, seguimiento y evaluación del Programa

31. Durante 2005 la Oficina del PNUD emprendió un proceso de cambio para convertirse en una Oficina de segunda generación, especializada en asesoramiento para la formulación de políticas públicas, provisión de servicios de desarrollo para la consecución de los ODM y fomento de las capacidades nacionales. Este objetivo será sostenible si se mantiene la cuantía de recursos para gastos compartidos y se reducen los gastos locales de la Oficina. La nueva estructura presupone el fortalecimiento de una cultura institucional basada en la gestión del conocimiento y el aprendizaje, de modo de aprovechar efectivamente las redes mundiales de información y conocimientos del PNUD y entablar alianzas estratégicas en el ámbito local, regional e internacional.
32. El Programa será ejecutado utilizando en la mayor medida posible la modalidad de ejecución nacional. Si bien es preciso fortalecer las capacidades nacionales a fin de ir posibilitando una absorción gradual por parte de las instituciones locales, éstas podrán asumir responsabilidades de ejecución de proyectos con el asesoramiento de la Oficina del PNUD, según proceda. De todos modos, durante la formulación de los proyectos se analizará la factibilidad de aplicar dicha modalidad en todos los casos.
33. En el seguimiento y la evaluación del Programa se adoptará un enfoque de gestión basada en resultados. La Oficina del PNUD establecerá las metas, los procedimientos de seguimiento y los informes necesarios sobre los efectos. Para cada efecto del Programa se hará un análisis de efectividad en los siguientes aspectos: fomento de capacidades nacionales, afianzamiento de la apropiación nacional, promoción y fortalecimiento de un entorno favorable para aplicar las políticas, promoción de la igualdad de género y concertación de alianzas para obtener resultados.
34. Durante el presente ciclo de programación, se realizará por lo menos una evaluación de efectos para cada esfera de concentración estratégica, así como evaluaciones de algunos proyectos en función de sus necesidades y de conformidad con los requisitos de las instituciones que aportan fondos. Además, el presente Programa será evaluado con la participación de la Oficina del PNUD, los organismos del sistema de las Naciones Unidas con presencia en el Paraguay y el Gobierno. Asimismo, conjuntamente con el Gobierno se efectuará una evaluación de la cooperación internacional con el objetivo de preparar un plan de acción que optimice los efectos sinérgicos con los demás organismos de cooperación. A nivel de proyecto, se brindará apoyo a las dependencias de ejecución para la incorporación de instrumentos de seguimiento, utilizando los recursos institucionales disponibles.
35. Para el período 2007-2011 se prevé la asignación de Recursos ordinarios por un monto de 1.460.000 dólares EE.UU. Además, la Oficina del PNUD, en colaboración con el Gobierno, tratará de concertar alianzas con miras a movilizar recursos complementarios.
Anexo



Marco de resultados y recursos para el Paraguay (2007-2011)

	Componente del Programa
	Resultados del Programa 
	Productos del Programa 
	Indicadores, valores básicos de referencia y metas
	Copartícipes
	Recursos necesarios 
(dólares EE.UU.) 

	Resultado 1 del MANUD: Fortalecimiento de la gobernabilidad democrática, sostenida por una administración pública capaz de formular y aplicar políticas transparentes, eficaces, con perspectiva de género; y con el apoyo de una ciudadanía activa, velando por la plena vigencia de los derechos humanos y promoviendo la rendición de cuentas por parte del Estado.

	Gobernabilidad y modernización del Estado
	Se apoya la reforma y la modernización de las instituciones del Estado para afianzar el sistema democrático.
	Fortalecimiento de las capacidades de los protagonistas principales (Gobierno central, Congreso, Gobiernos subnacionales; Sistema Judicial) para formular, aplicar y supervisar la puesta en marcha de políticas públicas
	Se ha incluido en la agenda legislativa el presupuesto del gasto social para alcanzar los ODM, se ha establecido un sistema de información y un mecanismo de coordinación de la política económica nacional y subnacional y mesas sectoriales de diálogo político; se ha mejorado la transferencia de derechos de patente y de autor y de regalías; se ha modernizado el sistema bancario público; se ha organizado la policía urbana; se ha creado el Consejo de Seguridad Pública; se ha ampliado el sistema informático de gestión jurisdiccional; está establecido y en funcionamiento el sistema de estadísticas judiciales; ha mejorado la gestión administrativa y jurídica del sistema judicial.
	Organismos de desarrollo, tanto multilaterales, entre ellos el BID y el Banco Mundial como bilaterales, entre ellos la Agencia Española de Cooperación Internacional.
	Recursos ordinarios:

798.000


Otros recursos:
25.640.000

	
	Se fomenta la capacidad para formular y aplicar políticas y estrategias de disminución de la pobreza, el hambre y la desigualdad.
	Coordinación de la política nacional de reducción de la pobreza con las demás políticas sociales y consolidación de sus mecanismos financieros.
	Se han asignado partidas del presupuesto plurianual a la reducción de la pobreza y se ha asegurado la existencia de fondos para programas sociales; se ha elaborado el Plan del Consejo de Seguridad Pública; se han preparado informes actualizados sobre el desarrollo humano sostenible y sobre el logro de los ODM, y su difusión es sistemática.
	
	

	
	Se promueve el acceso a la producción de información y de conocimientos y el acceso a éstos.
	Apoyo a la creación de un sistema nacional de estadística.
	Se ha colocado en condiciones operacionales el sistema nacional de estadística.
	
	

	
	Se promueven y protegen los derechos de los ciudadanos, su participación en la toma de decisiones y su control de las acciones del sector público.
	Apoyo a las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado para su coordinación, su participación activa y su control de la acción pública, así como para promover los valores del sistema democrático.
	Se han establecido mecanismos institucionales para el diálogo político ampliado entre el Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil y la promoción de la gobernabilidad democrática; se han fortalecido las instituciones públicas y los organismos de la sociedad civil para su promoción de los derechos de la mujer y la igualdad entre hombres y mujeres.
	
	

	Resultado 2 del MANUD: Reducción de la pobreza y mejora del nivel y la calidad de vida de las poblaciones de menor ingreso, mediante el desarrollo del capital humano y el mayor acceso a servicios básicos de calidad. Adelanto hacia el logro del ODM relativo a reducir a la mitad la pobreza.

	Reducción de la pobreza y promoción del desarrollo humano sostenible.
	Institucionalización, difusión y aplicación de políticas y programas para la reducción de la pobreza y del hambre.
	Apoyo a planes y metas sectoriales, inclusive de índole macroeconómica, para la reducción de la pobreza y del hambre, prestando especial atención a niños y niñas desnutridos y mujeres embarazadas con bajo peso, y ampliación de los programas de transferencia condicionada de recursos.
	Se ha puesto en práctica la estrategia de lucha contra la pobreza; se ha incorporado en las metas macroeconómicas el primer ODM; se ha aplicado el Programa de Asistencia Nutricional a nivel nacional y se ha integrado en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA); se han determinado los valores básicos de referencia y se ha establecido un sistema de información y seguimiento sistemático de los distintos programas de lucha contra la pobreza y el hambre; se ha incrementado en 100% el porcentaje de familias incorporadas al sistema de transferencia condicionada.
	Unión Europea, BID, Banco Mundial, Gobiernos departamentales y organizaciones de la sociedad civil.
	Recursos ordinarios:
532.000

Otros recursos:
10.416.000

	
	Aumento de la generación de ingresos de las poblaciones pobres y vulnerables.
	Establecimiento de un sistema financiero más incluyente para las microempresas y pequeñas empresas en el sector rural y para entidades de microfinanciación y fortalecimiento de la capacidad institucional del sector público y del sector privado para brindar asistencia técnica a los sectores pobres de la población.
	Se proporcionó acceso a servicios microfinancieros en beneficio de 1.000 microempresas rurales desatendidas; se han fortalecido dos nuevas entidades de microfinanciación rural; se han diseñado dos proyectos microfinancieros y se los ha adecuado a las necesidades de las microempresas rurales; se ha conformado una red de entidades microfinancieras; se ha elaborado un plan integral nacional de apoyo a las microempresas y las empresas pequeñas y medianas y se ha puesto en marcha un plan de trabajo al respecto.
	
	

	Resultado 3 del MANUD: Fortalecimiento de las capacidades de la administración pública para el ordenamiento integrado del medio ambiente y para la promoción y gestión de un desarrollo sostenible y equitativo.

	Ordenamiento del medio ambiente.
	Estructuración del ordenamiento de los recursos hídricos.
	Se han fortalecido las capacidades nacionales y locales en materia de seguridad química.
	Se ha aprobado y promulgado la Ley de seguridad química; ha comenzado la ejecución de programas; se han fortalecido las capacidades institucionales.
	BID, Banco Mundial, FIDA, FMAM, Servicio Subregional de Recursos
	Recursos ordinarios:

130.000

Otros recursos:
20.400.000

	
	Conservación y utilización sostenible de los recursos biológicos y culturales.
	Se han fortalecido las instituciones que se ocupan del medio ambiente y se ha descentralizado el ordenamiento medioambiental.
	Los gobiernos descentralizados ejecutan programas de ordenamiento del medio ambiente; se elaboran planes de desarrollo sostenibles a nivel departamental.
	ONG internacionales y entidades académicas.
	

	
	
	Se han adoptado medidas de conservación de los recursos biológicos y culturales.
	Se ha creado el Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas; se ha unificado el sistema de información sobre el medio ambiente; se han fortalecido las dependencias encargadas de conservación; se han integrado los principios y derechos de las entidades culturales en los planes de desarrollo departamentales. 
	
	

	
	Apoyo a la formulación y puesta en práctica de un modelo de desarrollo sostenible y equitativo.
	Se han establecido incentivos económicos para la producción sostenible. Se han fortalecido las medidas de conservación del patrimonio natural y cultural.
	Se ha sistematizado la información sobre las mejores prácticas y se las ha difundido. Número de dependencias de conservación ambiental integradas en programas de producción sostenible.
	
	


_________________
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