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Introducción

1.
Este primer Proyecto de documento sobre el programa para Guatemala ha sido preparado utilizando aportaciones del Gobierno, de la sociedad civil y de los organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas. La Evaluación Común para el País (CCA) y el avance hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio han sido los puntos de partida para determinar los efectos y resultados esperados, de conformidad con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) acordado con el Gobierno.

I.
Análisis de la situación

2.
De acuerdo con las proyecciones del Instituto Nacional de Estadística (INE) para 2003, con base en el censo del 2002, la población de Guatemala es de 12.087.014 personas y es en su mayoría pobre, rural, joven e indígena. 

3.
La población indígena, principalmente xincas, garifunas y mayas, con gran mayoría de mayas, constituye un 41% del total. Sin embargo, este porcentaje varía en gran medida en diferentes subregiones y predomina mayormente en el norte y el occidente del país. En Guatemala se hablan 23 idiomas, pero sólo el español se reconoce como idioma oficial.

4.
En 2002 el producto interno bruto (PIB) fue de 23.252 millones de dólares EE.UU. De ese total, el 37,7% corresponde al sector de servicios, el 24,8% al comercio, el 24,4% al agro, el 12,8% a la industria y el 2,3% a otros sectores. Ese mismo año, las exportaciones ascendieron a 2.227 millones de dólares EE.UU. y las importaciones, a 6.078 millones de dólares EE.UU. Este saldo negativo ha sido compensado parcialmente por las remesas procedentes de más de un millón de guatemaltecos residentes en el exterior, con un valor de 8% del PIB. Las políticas macroeconómicas han logrado en los últimos años controlar la inflación (6,3%) y los tipos de cambio, generando importantes reservas monetarias.

5.
La tasa neta de escolaridad en la enseñanza primaria aumentó del 72% en 1991 al 84% en 2000. En el mismo período, la relación de escolaridad entre niños varones y niñas en la enseñanza primaria y secundaria pasó de 0,88 a 0,92. La tasa de alfabetización (entre 15 y 24 años) pasó del 75% en 1994 al 82% en 2002. La tasa de mortalidad infantil se redujo de 79 a 44 por cada mil nacidos vivos entre 1987 y 2002 y la tasa de mortalidad derivada de la maternidad bajó de 219 a 153 por cada 100.000 nacidos vivos entre 1989 y 2000. 

6.
No obstante estos adelantos, el informe de 2000 sobre el adelanto de Guatemala hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
 indica que la crisis del café y la sequía de 2001 contribuyeron al deterioro económico y social. Además, su efecto detuvo y hasta revirtió avances logrados en la década de 1990. La pobreza extrema aumentó en un 5% entre 2000 y 2002, hasta el 21%. Este porcentaje llega al 31% en las zonas rurales
.  En esas condiciones, la tasa de deserción escolar ha aumentado en todos los niveles, especialmente en los ciclos básicos y diversificados. En el mismo período, se mantuvo la tasa de repetición en la enseñanza primaria. De cada diez niños varones y niñas que ingresan a la escuela, menos de tres son promovidos al sexto grado. 

7.
Se observa una relación constante entre los más altos índices de pobreza y las zonas con mayoría de población indígena que, históricamente, ha sido excluida y explotada.

8.
En general, Guatemala se caracteriza por una fuerte concentración de la riqueza, ya que el 20% de la población recibe el 64% de los ingresos. Con un coeficiente de GINI igual a 58,3, Guatemala ocupa el segundo lugar entre los países de América Latina en función del grado de desigualdad. Esta situación empeora si se considera la relación de ingresos entre el décimo decil y el primer decil: 63,3
.  Asimismo, el país presenta uno de los índices de desarrollo humano más bajos del continente (0,649).

9.
Según proyecciones recientes, para alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio de reducir la pobreza extrema antes de 2015 hasta la mitad los niveles de 1990, es necesario combinar un crecimiento económico anual equivalente al 2,5% del PIB con una disminución de la desigualdad en un 6%
.

10.
En la Evaluación Común sobre el País (CCA) se establece que una compleja transición hacia una sociedad equitativa, participativa y respetuosa de los derechos humanos, que posibilite el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el desarrollo humano sostenible y la consolidación de la paz.

11.
Para llevar a cabo la transición es necesario instaurar un círculo virtuoso: mejores condiciones de gobernabilidad democrática que posibiliten el pleno despliegue del potencial humano del país y generen un clima de confianza favorable a la modernización y diversificación del sistema económico, conciliando la competitividad en el mercado mundial con el respeto de las normas laborales, la equidad y la sostenibilidad ambiental, en un contexto multicultural.

12.
Uno de los más trágicos legados del conflicto armado interno es la desarticulación de la trama social y la dinámica dicotómica y contenciosa, tanto en el interior de la sociedad como en la relación con el Estado. Además, la represión y la eliminación sistemática del liderazgo, sumadas a la fragilidad institucional del Estado, han dejado heridas profundas, que todavía se trasuntan en un alto grado de impunidad y en un bajo nivel de participación cívica en la vida política y social del país. 

13.
En estas circunstancias, la persistente discriminación, en diversas formas y por diversas razones (étnicas, culturales, de género, políticas, de orientación sexual, etc.), sigue alimentando el clima de desconfianza en la sociedad y de frustración hacia un Estado que todavía padece graves deficiencias en su capacidad para garantizar los derechos fundamentales.

14.
El análisis sociopolítico y económico del país no puede desvincularse del carácter multiétnico, multicultural y plurilingüe de Guatemala. La consolidación de la paz y el desarrollo humano pueden ubicarse en un punto de equilibrio entre dos variables fundamentales: una de tipo étnico y cultural, la otra de tipo económico y social. En otras palabras, el aspecto medular del problema es el reconocimiento y el respeto de las diversas identidades culturales, y la justicia social.

15.
Esta situación requiere inversiones sociales y físicas de gran magnitud y múltiples reformas estructurales, particularmente en lo relativo al sistema tributario, la administración de justicia, la seguridad humana, el sistema educativo, la desconcentración del poder y la descentralización de la administración pública, entre otras.

 II.
Resultados y enseñanzas de 
la cooperación anterior

16.
El PNUD ha apoyado el establecimiento y la consolidación de la paz en Guatemala durante casi 20 años. Según una evaluación independiente, el programa del PNUD es “un modelo efectivo para el involucramiento de las Naciones Unidas en países en transición post-conflicto”
. 

17.
Durante esos años el PNUD ha prestado servicios de asesoramiento técnico y financiero y ha desempeñado un importante papel como mediador y aliado del Gobierno y de la sociedad civil en sus procesos de desarrollo. Sus esfuerzos se han centrado en facilitar los principales procesos de transición hacia la plena vigencia de la paz y la democracia, desde la perspectiva del desarrollo humano, a saber:


a)
Las aportaciones a las negociaciones sobre la paz a partir de 1986;


b)
Las contribuciones al proceso de desmovilización y reinserción social y económica de los excombatientes guerrilleros;


c)
El apoyo a la institucionalidad de la paz y al proceso de reconciliación nacional, inclusive, entre otras iniciativas, la atención psicosocial a las víctimas del conflicto armado y el análisis y la formulación de propuestas en búsqueda de soluciones a los conflictos agrarios;


d)
El reconocimiento de los derechos de las poblaciones indígenas y de su identidad cultural, promoviendo el respeto y la valoración de sus propias prácticas culturales, en el marco del Convenio 169 de la OIT y del AIDPI
. En este marco, el PNUD, mediante varias iniciativas, por ejemplo, el proyecto Q’anil, ha contribuido a formar líderes y cuadros políticos y administrativos, procedentes de distintas etnias indígenas, quienes ocupan hoy puestos importantes en empresas privadas y del Estado y en organismos del sistema de las Naciones Unidas;


e)
El apoyo al proceso de reforma y modernización del Estado, prestando particular atención al sistema de administración de justicia y a la consolidación del Estado de derecho. El PNUD contribuyó a la creación y consolidación de los juzgados de paz y la Defensoría Pública Penal para los pueblos indígenas;


f)
La rearticulación de la trama social y la reactivación económica a nivel local. La recientemente aprobada Ley de los Consejos de Desarrollo y la reforma al Código Municipal retoman algunos insumos procedentes de experiencias de programas del PNUD, por ejemplo, las metodologías participativas utilizadas para la elaboración de Planes Municipales de Desarrollo. Asimismo, las ADEL (Agencias de Desarrollo Económico Local) promueven estrategias de desarrollo local;


g)
El fomento del civismo, mediante el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, así como el estímulo y el acompañamiento al diálogo democrático en los organismos representativos y en los espacios de concertación. Las Mesas Intersectoriales de Diálogo, apoyada durante la pasada administración (2000-2004) y asumidas por el nuevo Gobierno como instancias oficiales de concertación bajo su propia tutela, son resultados importantes y ejemplos de sostenibilidad de las iniciativas. Asimismo, la Agenda Nacional Compartida sigue siendo un elemento de referencia importante en el debate parlamentario del país, como producto de un proceso de diálogo multipartidario, apoyado técnica y financieramente por el PNUD;


h)
La producción sistemática de información y análisis estadísticos sobre la realidad nacional mediante el Informe Nacional de Desarrollo Humano, que ha llegado a su sexta edición y constituye un elemento de referencia importante para el conocimiento y la visibilidad de los problemas y desafíos que enfrenta el país y su evaluación en el tiempo.


18. Las principales enseñanzas recogidas de esta experiencia son:


a)
Es necesario adoptar una perspectiva histórica centrada en programas y políticas de mediano y largo plazo, en lugar de proyectos aislados;


b)
Es preciso promover la concertación y articulación de alianzas estratégicas, a fin de poner en práctica este enfoque creando efectos sinérgicos entre diversos agentes nacionales e internacionales. Asimismo, se necesitan sistemas de monitoreo y evaluación para recoger enseñanzas acerca de la eficacia de programas y políticas, y la eficiencia y eficacia en la ejecución de cada uno de los proyectos;


c)
Es menester afianzar la apropiación técnica y política de los procesos por parte de los nacionales es imprescindible para lograr sosteniblidad y efectividad. En este marco, una relación estrecha y sistemática de colaboración con los tres Poderes del Estado y con las instancias gubernamentales de planificación y ejecución de políticas públicas, es una condición indispensable, así como el involucramiento activo de la sociedad civil en una relación armónica con el Estado;


d)
Es necesario un mayor grado de coordinación y complementariedad en el sistema de las Naciones Unidas y en la comunidad internacional en general;


e)
Es preciso establecer un papel más dinámico del PNUD, con propuestas de modelos alternativos de desarrollo económico productivo.

III.
Programa propuesto

19.
El valor agregado por el PNUD reside en su asesoramiento de alto nivel en materia de políticas y estrategias, fundamentado en la capacidad para capitalizar y manejar conocimientos adquiridos y socializados a través de sus redes internacionales.

20.
El programa propuesto se centra fundamentalmente en apoyar al país en la consolidación de la paz y de la democracia, como condiciones necesarias para el desarrollo humano y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

21.
La contribución del PNUD se encaminará, por una parte, a acompañar y apoyar los procesos de reforma prioritarios del Gobierno, coherentes con los Acuerdos de Paz y los principios de desarrollo humano; por otra parte, propiciará y fortalecerá los espacios de diálogo, los mecanismos de concertación y las capacidades que propicien un civismo consciente y participante para la consolidación de la democracia y la plena vigencia del Estado de derecho.

22.
Los distintos frentes de trabajo se articulan en torno a los cinco efectos esperados del MANUD, los cuales, a su vez, concuerdan con prioridades nacionales, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Acuerdos de Paz y los objetivos estratégicos institucionales definidos en el Marco de Financiación Multianual.


El Marco de resultados que figura en el Anexo ilustra los efectos directos y los resultados esperados del programa, con indicación de las líneas básicas de referencia y las metas.

23.
Efecto 1 del MANUD. Una producción más sostenible y diversificada, en el marco de políticas públicas económicas y sociales que promuevan un crecimiento económico sostenible y equitativo, incluyan a todos los sectores y respeten las normas laborales.

24.
En el marco de las prioridades nacionales, el PNUD se centrará en apoyar al Gobierno en la formulación de políticas públicas coherentes con los conceptos de desarrollo humano y que creen condiciones propicias para reducir la pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

25.
Por una parte, la labor del PNUD estará orientada a fomentar las capacidades nacionales y locales para el procesamiento y el análisis de información, contribuyendo así a formular políticas y adoptar decisiones eficaces que respondan a las necesidades de la población.

26.
Por otra parte, el PNUD trabajará sobre el terreno para apoyar la puesta en marcha de procesos de desarrollo local sostenible que puedan generar ingresos localmente. Al respecto, se prestará especial atención a las zonas donde la población indígena es mayoritaria.

27.
Además, las enseñanzas recogidas a través de las experiencias locales podrán suscitar insumos y propuestas para el debate político nacional. 

28.
Ambas líneas de trabajo están encaminadas a apoyar al país frente a los retos que entrañan la globalización y, en particular, el Tratado de Libre Comercio (TLC). 

29.
Efecto 2 del MANUD. Contribuir a la eliminación de todas las formas de discriminación que afecten a los pueblos indígenas, las mujeres y otras poblaciones en situación desventajosa y vulnerable, mediante la promoción de políticas públicas de inclusión, la concienciación sobre los derechos humanos, la plena vigencia de esos derechos y una cultura cívica de tolerancia y respeto a la diversidad.

30.
La contribución del PNUD se concentrará en cuestiones de multiculturalidad y género. Dado que la no discriminación y el respeto a la diversidad son elementos básicos de la gobernabilidad democrática, estos temas tienen pertinencia transversal en todo el programa de país. 

31.
Todas las iniciativas del PNUD incluirán componentes estratégicos y metodológicos. a fin de promover y afirmar la no discriminación en el acceso y pleno uso de los servicios públicos, como componente esencial de los derechos humanos. Asimismo, habrá iniciativas concretas para ampliar los medios de acción de las mujeres y de los pueblos indígenas, en los ámbitos económico y político. Estas iniciativas se concretan en proyectos productivos y de formación para el liderazgo.

32.
Además, para garantizar el derecho a la no discriminación, se adoptarán las siguientes líneas de trabajo:


a)
La búsqueda de un modelo de resolución de conflictos judiciales que armonice de manera funcional los principios y prácticas del Estado con los de los pueblos indígenas, en el marco del Convenio 169 de la OIT y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indígenas;


b)
El apoyo a la definición de lineamientos metodológicos e instrumentos para la plena institucionalización y progresiva aplicación de la Política de Promoción y Desarrollo de la Mujer Guatemalteca. También se tratará de definir mecanismos de auditoria y monitoreo para la puesta en práctica de esa política;


c)
El fortalecimiento de  las capacidades de la sociedad civil para monitorear y  fiscalizar la calidad de los servicios públicos y el acceso a ellos.

33.
Efecto 3 del MANUD. Mayor capacidad del Estado para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y aplicar una política de seguridad democrática.

34.
En este tema, el PNUD apoyará técnica y financieramente el funcionamiento más eficiente y efectivo del sistema de justicia y seguridad democrática, sobre la base del fomento de mayores capacidades operacionales, de conducción estratégica y de coordinación. Se tratará de ampliar lo más posible el acceso al sistema de justicia, del cual todavía queda excluida una parte de la población guatemalteca, particularmente los pueblos indígenas y las mujeres. 

35.
Otro tema concreto de trabajo será el fortalecimiento de la Policía Nacional Civil, a fin de acrecentar su capacidad técnica y operacional para promover el respeto de los derechos humanos.

36.
Desde la perspectiva más general del proceso de reforma y modernización del Estado, se brindará apoyo para fortalecer la capacidad de conducción estratégica del Poder Ejecutivo, la modernización del Congreso de la República y la propuesta de reforma de la administración pública.

37.
Además, se apoyará a la SEGEPLAN en la introducción de la gestión basada en resultados (RBM) en las dependencias centrales y descentralizadas de la administración pública. En particular, se brindará apoyo técnico para el diseño y progresiva aplicación de un sistema de monitoreo y evaluación de la efectividad de las políticas públicas. 

38.
Efecto 4 del MANUD. Aumento de la cobertura, el acceso y la calidad de los servicios sociales básicos, prestando especial atención a las personas en situación de mayor desventaja.

39.
Hay otros organismos, fondos y programas del sistema de Naciones Unidas, por ejemplo Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) y Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que tienen mandatos específicos directamente relativos a este tema. Sin embargo, el PNUD, aun sin abordar el tema de manera sustantiva, puede desempeñar un papel importante en cuanto a favorecer la correcta y transparente administración de los fondos públicos destinados a prestar servicios básicos. 

40.
Por lo tanto, la labor del PNUD se centrará en fortalecer las capacidades administrativas de los homólogos gubernamentales y en desarrollar mecanismos de control y transparencia en el manejo de los fondos, para contribuir a un mayor grado de eficiencia en los servicios. Este trabajo se llevará a cabo tanto con fondos del Gobierno de Guatemala como con los aportados por instituciones financieras internacionales.

41.
Efecto 5 del MANUD. Lograr que la población, en especial las personas marginadas, tengan mayores oportunidades para una efectiva participación social y política, que favorezca su propio desarrollo humano, dentro del avance hacia una cultura de paz y reconciliación.

42.
Para seguir acompañando el proceso de reconciliación nacional y la consolidación de la Paz, el PNUD procurará contribuir a rearticular las relaciones entre Estado y sociedad hacia un modelo más democrático e incluyente. Al respecto, retomará todas las funciones de la MINUGUA que estén comprendidos en su mandato.

43.
El PNUD tratará de fortalecer el sistema de los Consejos de Desarrollo y otros espacios de concertación, con el objetivo de fomentar el liderazgo y la participación ciudadana en la planificación  del desarrollo local, prestando atención especial a la participación de los pueblos indígenas y de las mujeres.

44.
Asimismo, el PNUD tratará de facilitar un mayor grado de continuidad en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.  Al respecto, se dará seguimiento a la Agenda Nacional Compartida en el marco del diálogo multipartidario y se seguirá apoyando la institucionalidad de la paz, particularmente la Secretaría de la Paz (SEPAZ) y la recientemente creada Comisión Nacional para los Acuerdos de Paz.

45.
Finalmente, el PNUD seguirá apoyando directamente los procesos de atención psicosocial y resarcimiento a las víctimas del conflicto armado. Así se procura contribuir a su dignificación y, por lo tanto, a generar condiciones de mayor confianza, tanto en el interior de la sociedad como en las relaciones entre Estado y sociedad.


Lineamientos estratégicos

46.
Las modalidades operacionales de la Oficina del PNUD en Guatemala se orientan a generar capacidades nacionales que posibiliten una apropiación técnica y política de los procesos. Esto entraña que los programas de asesoramiento técnico traten de compatibilizar la calidad técnica de los productos y las dinámicas políticas y sociales de los procesos mediante los cuales estos productos se pueden lograr. 

47.
La creación, articulación y consolidación de redes de alianzas estratégicas es uno de los elementos clave para el logro de resultados y la efectividad de estos. Al respecto, se tratará de fortalecer la complementariedad y los efectos sinérgicos en el sistema de las Naciones Unidas. Asimismo, se apoyará a la SEGEPLAN para consolidar los mecanismos de coordinación de la asistencia internacional. También se apoyará y facilitará la comunicación y coordinación entre los organismos de los tres Poderes del Estado.

48.
En esta esfera, en función de los temas de cooperación, se trabajará con diversos agentes públicos y privados: a) organismos del Estado; b) organismos, fondos y programas del sistema de Naciones Unidas; c) asociaciones de la sociedad civil; d) donantes bilaterales y multilaterales; e) sector económico y productivo; f) universidades y centros de investigación

IV. 
Gestión, seguimiento y evaluación del programa

49.
La conducción se basará en tres esferas programáticas, una esfera de monitoreo y evaluación, en apoyo a las esferas programáticas, y una esfera operacional, inclusive tecnología de la información y las comunicaciones (TIC) y adquisición de bienes y servicios, también en apoyo a las esferas programáticas. A esto se suma un Centro de Servicios internos y externos al cliente.

50.
La Oficina del PNUD está procurando mejorar la comunicación y complementariedad entre las distintas esferas. Al respecto, está tratando de reestructurar los procesos administrativos y de redefinir y simplificar los instrumentos de gestión y seguimiento de proyectos y programas. 

51.
La capacidad de respuesta rápida, la flexibilidad, la creatividad, la calidad técnica y la sensibilidad política son principios básicos orientadores de la acción de la Oficina y conducentes a la prestación de servicios de alta calidad.

52.
La reestructuración incluye prioritariamente procesos administrativos sobre pagos propios de la Oficina y de otros organismos a los que se les brinda este servicio, pagos de sueldos de plantilla, acuerdos de servicios especiales, asesores técnicos, pagos a proveedores, sueldos de proyectos, adelantos y anticipos.

53.
La ejecución nacional de programas y proyectos será la modalidad privilegiada para estimular y apoyar la generación de capacidades en el país.

54.
El PNUD continuará encauzando hacia el asesoramiento sustantivo una sustancial proporción de los recursos disponibles, propios o de otras fuentes,  para poner a disposición del país los recursos humanos, nacionales e internacionales más calificados.

55.
El monitoreo y la evaluación se centrarán en el análisis de los adelantos y contribuciones de la Oficina en relación con el Marco de Resultados Estratégicos (SRE) acordado con el Gobierno y a las prioridades institucionales. El Marco de Financiación Multianual, el Marco de Resultados Estratégicos y este Documento serán los tres instrumentos clave para la orientación de las tareas y el análisis del desempeño de la Oficina y de su eficacia 

56.
El seguimiento de los efectos se basará en:


1.
Autoevaluaciones periódicas por esferas y por programas;


2.
Visitas regulares sobre el terreno;


3.
Talleres periódicos para el análisis de coyuntura.

57.
El análisis de la información cualitativa se complementará con el análisis financiero desde una perspectiva de manejo integrado de la información. Este sistema posibilitará un proceso constante de reflexión crítica y revisión de las hipótesis de trabajo, para aportar las modificaciones que resulten necesarias en cuanto a estrategias y metodologías de intervención, a fin de optimizar el aprovechamiento de los recursos y su efectividad.

58.
Las evaluaciones se centrarán en los efectos y, ocasionalmente, la eficiencia y eficacia de determinados proyectos.  Se tratará en especial de generar conocimientos y recoger enseñanzas con respecto al grado de eficacia de las políticas públicas.

59.
El monitoreo de la pobreza y el análisis de las tendencias en la situación nacional de desarrollo se hará por conducto de los Informes Nacionales de Desarrollo Humano y los informes sobre el adelanto hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

60.
El grueso de los recursos a disposición del PNUD proviene de instituciones financieras internacionales y está al servicio de los compromisos en pro de la paz. La segunda fuente por orden de importancia en cuanto al monto de los recursos es el propio Gobierno de Guatemala. Por último, los recursos provenientes de donantes bilaterales, aunque representan un porcentaje menor del presupuesto son un componente de gran importancia para el involucramiento directo del PNUD en iniciativas sustantivas y con incidencia política. Además, se están gestionando nuevos cauces de financiamiento con el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) y con el Banco Centroamericano de Integración Económica.

Anexo

¶



Marco de resultados y recursos, 2005-2008

¶

¶

	
	(En dólares EE.UU.)

	
	

	Efecto 1 del MANUD
:  Una producción más sostenible y diversificada, en el marco de políticas públicas económicas y sociales que promuevan un crecimiento económico sostenible, incluyente y equitativo, en el respeto de las reglamentaciones laborales.
	Metas de movilización de recursos para cada efecto del MANUD

Recursos ordinarios: 335.000

Otros recursos: 
Participación del Gobierno en  los gastos
14.850.000

Participación de terceros y otros fondos:
18.150.000

	Objetivo del Marco de Financiación Multianual:  Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
	

	Efecto directo 1 del Programa: Mayor incorporación de los principios de desarrollo humano en el debate y en las prácticas políticas nacionales.
	

	Indicador de efectos: Referencias a conceptos y prácticas de desarrollo humano en los documentos políticos y programáticos del Gobierno.
	

	Resultados del Programa:
	

	1.1.1.
Monitoreo de la pobreza y de los adelantos hacia los ODM por funcionarios ejecutivos a nivel nacional y local.
	

	Línea de base: Informe Nacional 2002 sobre los ODM e Informe Nacional de Desarrollo Humano 2003.
	

	Meta: a)  Información disponible sobre el adelanto hacia los ODM con datos desglosados a nivel nacional y local; b) Informe nacional sobre el adelanto hacia los ODM disponible para 2004/2005; c) Cuatro informes departamentales de desarrollo humano como experiencias piloto de monitoreo local de la pobreza; d) Debate sobre multiculturalismo y política económica, inclusive la competitividad y el TLC.
	

	1.1.2.
 Plan de aplicación del Pacto Fiscal, acordado y difundido.
	

	Línea de base: Modalidades de aplicación del Pacto Fiscal en debate.
	

	Meta: Pacto Fiscal vigente para fines de 2005.
	

	1.1.3.
Propuestas alternativas de desarrollo económico  sostenible, sobre la base de las cadenas productivas, elaboradas y en vías de aplicación.
	

	Línea de base: Experiencias alternativas de desarrollo económico sostenible  a nivel local, aún no reflejadas en políticas públicas.
	

	Meta: a) Por lo menos dos cadenas productivas diseñadas y en ejecución; b) Dos estrategias de desarrollo económico local elaboradas en el marco de los Consejos de Desarrollo Departamental como experiencias piloto; c) Un modelo de ordenamiento sostenible de áreas protegidas; d) Proyectos productivos con liderazgo femenino ejecutados y vinculados a cadenas productivas.
	

	Aliados: Distintos sectores gubernamentales coordinados por SEGEPLAN, Ministerio de Economía, CONAP, MARN, INE, Universidades, Centros de Investigación, ONG nacionales y locales, gobiernos locales, consejos de desarrollo del sector privado, Presidencia de la República, Congreso de la República, Comisión de los Acuerdos de Paz.
	

	Prioridad Nacional:  Reducir la vulnerabilidad de los niños y las mujeres a todas las formas de violencia, promover la reducción de las desigualdades raciales y de género. Garantizar los derechos humanos, respetar y valorar la identidad de los pueblos indígenas. Intensificar el compromiso en pro de la cultura democrática  para el pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
	

	Efecto 2 del MANUD: Contribuir a eliminar todas las formas de discriminación contra los pueblos indígenas, las mujeres y otras poblaciones en desventaja y vulnerabilidad, mediante la promoción de políticas públicas incluyentes, la promoción del conocimiento de los derechos humanos, su plena vigencia y una cultura cívica de tolerancia y respeto a la diversidad.
	Metas de movilización de recursos para cada efecto del MANUD

Recursos ordinarios: 375.000

Otros recursos:

Participación del Gobierno en los gastos
12.938.000

Participación de terceros y otros fondos:
15.812.000

	Objetivo del Marco de Financiación Multianual:  Fomentar la gobernabilidad democrática
	

	Efecto Directo 2 del Programa: Mayor grado de conocimiento y ejercicio del derecho a la no discriminación
	

	Indicador de efectos: La sociedad civil  participa en el control del acceso y la calidad de los servicios públicos.  Mejora la actitud de los funcionarios públicos al atender a los usuarios de servicios.
	

	Resultados del Programa:
	

	2.1.1.
El sistema de administración de justicia cuenta con un modelo funcional de armonización entre los principios y  prácticas del Estado y el derecho propio de los pueblos indígenas, en el marco del Convenio 169 de la OIT y el AIDPI.
	

	Línea base: Sistematizar y analizar experiencias con enfoque comparativo.
	

	Meta:  Modelo de armonización definido y presentado al final del período estratégico.
	

	2.1.2.
Lineamientos metodológicos y instrumentos para aplicar y monitorear la política sobre la mujer, elaborados y concertados a nivel nacional y local.
	

	Línea de base: Disponibilidad de diagnósticos de la situación. Indicadores en proceso de elaboración.
	

	Meta: Lineamientos metodológicos e instrumentos para aplicar y monitorear la política sobre la mujer, elaborados, validados y utilizados.  
	

	2.1.3.
Capacidad de auditoría de la sociedad civil incrementada en materia de: discriminación, transparencia, acceso a la justicia, seguridad democrática, reconciliación nacional.
	

	Línea de base: Algunas medidas, pero no  suficientemente coordinadas.
	

	Meta:  a) Campañas de información y sensibilización realizadas; b) Documentos temáticos de monitoreo y propuesta elaborados por la sociedad civil, producidos y difundidos.
	

	Aliados: Ministerio Público, PNC, Instituto de Defensa Pública, Organismo Judicial, Organizaciones de los Pueblos Indígenas, Universidades, Centros de Investigación, SNU. Organizaciones de la sociedad civil, Ministerios, Gobiernos Locales, Centros de Investigación. Presidencia de la República, Congreso de la República, SEGEPLAN, INE, Ministerios, Gobiernos Locales.
	

	Prioridad Nacional:  Reformar la administración pública, establecer un clima de seguridad y justicia, establecer la institucionalidad para el manejo de conflictos laborales y agrarios, fortalecer las instancias descentralizadas; reducir la precariedad laboral y promover la inserción laboral y social de los jóvenes.
	

	Promover la reforma política del Estado a fin de garantizar los derechos humanos, establecer una administración pública transparente con control cívico, combatir la corrupción y la delincuencia organizada, fortalecer el sistema de justicia en el marco de las prioridades fijadas en los Acuerdos de Paz.
	

	Efecto 3 del MANUD:  La población se beneficia con las mayores capacidades del Estado para garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y aplicar una política de seguridad democrática.
	

	Objetivo del Marco de Financiación Multianual: Fomentar la gobernabilidad democrática.
	

	Efecto directo 3 del Programa: El sistema de justicia y seguridad democrática cuenta con mejores capacidades de conducción estratégica y con recursos humanos fortalecidos en capacidades técnicas, operativas y de coordinación.
	

	Indicador de efectos: Aumenta la proporción entre el número de denuncias  y el número de casos resueltos; disminuye la población carcelaria sin sentencia judicial.
	

	Resultados del Programa:
	

	3.1.1.
Policía Nacional civil fortalecida en su capacidad técnica y operativa para el respeto de los derechos humanos.
	

	Línea de base: : Falta de procedimientos sistemáticos para: formación profesional, controles internos, recopilación y procesamiento de información estadística.
	

	Meta:  Formación policial , mecanismos de control interno establecidos y en marcha, métodos e instrumentos para recopilación y procesamiento de información estadística disponibles.
	

	3.1.2.
Mayor cobertura de los Juzgados  en el territorio nacional y mayor grado de eficiencia de los procedimientos judiciales.
	

	Línea de base: Procesos judiciales lentos e ineficientes, cobertura territorial incompleta.
	

	Meta: Reestructuración de los procesos judiciales, incremento de la cobertura territorial.
	

	3.1.3.
Ministerio Público fortalecido en su capacidad de investigación y enjuiciamiento penal.
	

	Línea de base: Procedimientos poco armonizados, mecanismos de control poco eficaces, escasa continuidad y poca coherencia interna en la formación profesional.
	

	Meta: Carrera administrativa establecida.
	

	3.1.4.
 Propuesta técnica de Sistema de Información Civil elaborada de forma participativa.
	

	Línea de base: Existe una Secretaría de Análisis Estratégico pero no un sistema de información civil oficialmente constituido.
	

	Meta: Sistema de Información Civil constituido.
	

	Aliados: UNICEF, OACDH, UNESCO, POLSEC, Ministerio de Gobernación, SAE, Congreso de la República, Consejo Asesor de Seguridad.
	

	Efecto directo 3.2 del Programa: El proceso de reforma y modernización del Estado ha avanzado de conformidad con las prioridades nacionales.
	

	Indicador de efectos: Grado de cumplimiento con el cronograma.
	

	Resultados del Programa:
	

	3.2.1.
Mecanismos de coordinación y armonización del Poder Ejecutivo fortalecidos para una mejor capacidad de conducción estratégica.
	

	Línea de base: Se necesita ordenar y consolidar la asignación de funciones e incumbencias.
	

	Meta: Adecuación de la estructura global del Poder Ejecutivo, reestructuración de procesos, desarrollo de macrosistemas de recursos humanos, control de gestión e informática y comunicaciones.
	

	3.2.2.
Congreso de la República fortalecido y modernizado.
	

	Línea de base: Deficiencias en el Congreso de  la República de Guatemala como centro de debate político.
	

	Meta: Condiciones estructurales, administrativas y técnicas del Congreso fortalecidas.
	

	3.2.3.
Gestión basada en resultados, con un sistema de evaluación y monitoreo en vías de aplicación.
	

	Línea de base: Se está manifestando interés en la GBR. El sistema de evaluación centralizado necesita fortalecimiento.
	

	Meta: Instrumentos de GBR definidos y armonizados. Sistema de monitoreo y evaluación diseñado y en vías de aplicación.
	

	3.2.4.
Propuesta integral de reforma de la administración pública elaborada y difundida.
	

	Línea de base: Procesos no estandarizados; no hay carrera administrativa, ni bases de datos confiables; las estructuras de remuneración son complejas, no equitativas y poco transparentes; baja calificación del personal, bajos sueldos.
	

	Meta: Propuesta de reforma integral de la administración pública elaborada y presentada.
	

	Aliados : Presidencia y Vicepresidencia de la República; SEGEPLAN; instituciones públicas de información; Congreso de la República; Junta Directiva y Comisiones; bancadas y partidos políticos.
	

	Prioridad Nacional: Poner en práctica acciones dirigidas al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, privilegiando la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria, el mayor acceso a la seguridad social, el acceso universal a la educación primaria, la oferta de bienes de consumo popular para reducir los precios, la prevención de crisis de salud, las mejores condiciones de habitabilidad y la calidad del medio ambiente urbano.
	

	Efecto 4 del MANUD:  Aumento de la cobertura, el acceso y la calidad de los servicios sociales básicos, prestando especial atención a las personas en situación de mayor desventaja.
	Metas de movilización de recursos para cada efecto del MANUD

Recursos ordinarios: 450.000

Otros recursos:

Participación del Gobierno en los gastos
24.975.000

Participación de terceros y otros fondos:
30.525.000

	Objetivo del Marco de Financiación Multianual: Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
	

	Efecto directo 4 del Programa: Mayor transparencia y eficiencia en la provisión de servicios básicos.
	

	Indicador de efectos: Fondos utilizados por el Gobierno de conformidad con los plazos, normas y procedimientos de los organismos financieros.
	

	Resultados del Programa:
	

	4.1.1.
Capacidad administrativa fortalecida y mecanismos de transparencia establecidos y puestos en práctica en las entidades nacionales correspondientes.
	

	Línea base: Bajo grado de eficiencia y transparencia en la administración de fondos nacionales.
	

	Meta:  Las dependencia ejecutoras del Gobierno realizan proyectos en forma descentralizada y ajustándose a las normas y procedimientos de los organismos de financiación.
	

	Aliados: Ministerio de Finanzas y otras instituciones del Estado. Instituciones financieras internacionales.
	

	PRIORIDAD NACIONAL:  Intensificar el compromiso en pro de una cultura de paz; crear un clima de seguridad y justicia; establecer la institucionalidad en el manejo de conflictos laborales y agrarios, ampliar el acceso a la información ciudadana, inclusive por medios electrónicos.
	

	Promover la reforma política del Estado para garantizar los derechos humanos, impulsar la seguridad ciudadana integral, establecer una administración pública transparente con control cívico, combatir la corrupción y la delincuencia organizada, democratizar los medios de comunicación social, fortalecer los procesos de nominación en la institucionalidad democrática, fortalecer el sistema de justicia, y democratizar los partidos políticos.
	

	Efecto 5 del MANUD:  La población, en especial las personas marginadas, tienen mayores oportunidades de una efectiva participación social y política, y propiciar su propio desarrollo humano, en el marco del adelanto hacia una cultura de paz y reconciliación.
	Metas de movilización de recursos para cada efecto del MANUD

Recursos ordinarios: 400.000

Otros recursos:

Participación del Gobierno en los gastos
9.000.000

Participación de terceros y otros fondos:
11.000.000

	Objetivo del Marco de Financiación Multianual:  Fomentar la gobernabilidad democrática.
	

	Efecto directo 5 del Programa: Ejercicio del derecho de ciudadanía fortalecido en organismos representativos y espacios de diálogo y concertación.
	

	Indicador de efectos: Cantidad y calidad de la participación en el Sistema de Consejos de Desarrollo y en otros espacios de diálogo y concertación.
	

	Resultados del Programa:
	

	5.1.1.
Los agentes de la sociedad civil participan en los espacios de diálogo y concertación y cuentan con mayor capacidad de análisis, propuesta y negociación.
	

	Línea base: Participación escasa en cantidad y calidad.
	

	Meta:  Transparencia y auditoría social puestas en práctica.
	

	5.1.2.
Mecanismos de funcionamiento y de participación consolidados e incrementado en los Consejos Departamentales de Desarrollo.
	

	Línea de base: Falta de claridad con respecto a normas, procedimientos e instrumentos para el funcionamiento de los Consejos Departamentales de Desarrollo; bajo nivel de participación.
	

	Meta: Cuatro planes de desarrollo departamentales y/o estrategias departamentales de reducción de la pobreza elaborados de manera participativa  como experiencias piloto para consolidar los 22 Consejos Departamentales del país.
	

	5.1.3.
Procesos de diálogo multipartidario acompañados y sistematizados.
	

	Línea de base: Agenda Nacional compartida por consenso entre todos los partidos políticos.
	

	Meta:  Debate sustantivo en el Congreso sobre la basa de la Agenda Nacional compartida.
	

	Aliados: SEGEPLAN, Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Mesas de Concertación, organizaciones de la sociedad civil, partidos políticos, Congreso de la República y otras entidades públicas gubernamentales.
	

	Objetivo del Marco de Financiación Multianual: Prevención de crisis y rehabilitación
	

	Efecto directo 5.2 del Programa: Mayor grado de continuidad y coherencia en la aplicación de las políticas y la ejecución de los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz.
	

	Indicador de efectos: Las instituciones del Estado se coordinan en distintos frentes para aplicar los Acuerdos de Paz; los planes y programas de las instituciones del Estado reflejan sistemáticamente los compromisos de los Acuerdos de Paz.
	

	Resultados del Programa:
	

	5.2.1.
Secretaría de la Paz y Comisión Nacional de los Acuerdos de Paz fortalecidas en sus capacidades de conducción estratégica y de gestión, e instancias y comisiones de paz fortalecidas institucionalmente.
	

	Línea de base: SEPAZ con limitaciones institucionales para su trabajo estratégico; CNAP en etapas iniciales de su trabajo; comisiones e instancias en general deficientes. Retiro de la MINUGUA a fines de 2004.
	

	Meta: Institucionalidad gubernamental y mixta respaldadas para trabajar coordinadamente.
	

	5.2.2.
Procesos de resarcimiento de las víctimas del conflicto armado, en particular en lo relativo a la dignificación y rehabilitación psicosocial, fortalecidos e institucionalizados.
	

	Línea de base: Comisión de Resarcimiento y Programa Nacional de Resarcimiento estancados; sociedad civil dividida. Actividades de dignificación y rehabilitación financiadas por la comunidad internacional.
	

	Metas: CR y PNR en funcionamiento con fondos nacionales y colaboración de la sociedad civil.
	

	5.2.3.
Modelos de sistema de alerta temprana de conflictos, construidos y armonizados con las instituciones estatales.
	

	Línea de base: Se ha elaborado un índice de conflictividad y se está consolidando una red de ONG que se ocupan del tema.
	

	Meta: Sistema de alerta validado y en aplicación al final del periodo estratégico.
	

	Aliados: SEPAZ, CNAP, mesas departamentales de concertación, comisiones de paz, organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la paz, Comisión de Resarcimiento, SEPAZ, MSPAS, COPREDEH, Fundación de Antropología Forense de Guatemala (FAFG), organizaciones de víctimas, organizaciones especializadas en salud mental, Procuraduría de los  Derechos Humanos (PDH), Secretaría de Asuntos Estratégicos, Secretaría de la Paz, organizaciones de la sociedad civil (ODHAG, CALAS), Universidades.
	














La presentación de este documento se ha demorado por la necesidad de recopilar la información más actualizada �para su presentación a la Junta Ejecutiva.








�	Véase: � HYPERLINK "http://www.pnudguatemala.org" ��http://www.pnudguatemala.org�  (Objetivos de Desarrollo del Milenio).


�	Para mayor detalle véase la Evaluación Común para el País (CCA).


�	Inequality in Latin America, Banco Mundial, Washington, D.C., 2004.





� 	Véase el VI° Informe Nacional de Desarrollo Humano: � HYPERLINK "http://www.pnudguatemala.org" ��� HYPERLINK "http://www.pnudguatemala.org/informesdesarrollohumano/idh2003/index.asp" ��http://www.pnudguatemala.org/informesdesarrollohumano/idh2003/index.asp��.


� 	Un resumen de la evaluación está disponible en � HYPERLINK "http://www.undp.org/exbrd/pdf/crrgua.PDF" ��http://www.undp.org/exbrd/pdf/crrgua.PDF�





� 	Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indígenas. � HYPERLINK "http://www.minugua.guate.net" ��http://www.minugua.guate.net� (Proceso de Paz)


� Véanse las Metas de movilización de recursos para cada objetivo del Marco de Financiación Multianual.
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