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*
Este documento se presenta con retraso debido a la necesidad de recoger y analizar datos actuales, a fin de presentar al Consejo de Administración información actualizada.



Introducción

1. El segundo marco de cooperación con Colombia fue elaborado conjuntamente con el Gobierno, sobre la base de los principales elementos de la evaluación conjunta del primer marco de cooperación (1997-2001). Contribuyeron también sectores políticos y de la sociedad civil por conducto del Grupo Asesor que apoyó el proceso. Además, se ha iniciado junto con el Gobierno la elaboración del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

2. El segundo marco de cooperación con Colombia refleja el compromiso del PNUD de seguir contribuyendo a las acciones del Gobierno y la sociedad colombiana para la restauración de la paz mediante el diálogo, la reconciliación, la gobernabilidad democrática y la reducción de la pobreza y la exclusión, y sobre la base de su realidad multiétnica y regional.


1.
Situación de desarrollo del país desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible

3. La agudización del conflicto armado interno que padece Colombia, y de sus manifestaciones, hacen de la paz la primera urgencia del país. El conflicto y la violencia tienen efectos directos sobre el desarrollo humano de los colombianos. El deterioro de la situación socioeconómica desde 1996 agrava el panorama. A raíz de esta crisis y habida cuenta de los esfuerzos de pacificación realizados en los últimos años, es preciso que el país replantee el camino hacia la paz y ponga en práctica las necesarias reformas para lograrla.

4. Intervienen en el conflicto armado colombiano grupos guerrilleros y de autodefensas ilegales. Solamente en 2000 los homicidios aumentaron en 8,7%, y cada año, más de 180.000 personas se ven obligadas a desplazarse internamente a raíz de las hostilidades. Los índices de desigualdad en el ingreso figuran entre los más altos del mundo. La situación de la población rural es más crítica aún, pues un 79% de los campesinos son pobres.

5. Según datos del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2002 y del Banco Mundial, más del 64% de la población vive en la pobreza y 23%, en extrema pobreza. El desempleo afecta a uno de cada cinco colombianos. La baja productividad del campo se suma al aumento desde 1993 de los cultivos ilícitos, cuyos recursos nutren el conflicto.

6. La economía en su conjunto ha sufrido los efectos de un largo período de crecimiento débil, una aguda crisis del sector cafetero y una disminución de la inversión pública. Por otra parte, la deuda externa privada aumentó desde 1995 hasta llegar a un 7% del PIB nominal y están pendientes las reformas económicas y fiscales necesarias.

7. En lo concerniente al medio ambiente, se trató de integrar la política medioambiental en las políticas sectoriales para contribuir al desarrollo sostenible en favor de los más pobres. El gasto público nacional en este sector ha venido disminuyendo sostenidamente en los últimos años. Es necesario fortalecer las alianzas con el sector privado y las organizaciones no gubernamentales y de la comunidad, con el fin de armonizar las acciones. Es preciso reforzar y consolidar institucionalmente el sistema ambiental nacional, que recibe un importante apoyo de la cooperación internacional.

8. Las amenazas a las instituciones democráticas limitan la gobernabilidad y hacen necesaria una mayor coordinación gubernamental y una mejor capacidad de gestión. El sistema de justicia requiere una mayor eficiencia para poder combatir la impunidad.

9. El temor, la desconfianza y la inseguridad suscitados por el conflicto armado han conducido a algunos colombianos a emigrar. Véanse en el sitio Internet del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en http://rndh.pnud.org.co y la Evaluación Común para el País en http://www.dgo.org.

II.
Resultados y enseñanzas de la cooperación anterior

10. La asistencia de las Naciones Unidas durante los procesos de paz ha puesto de manifiesto el importante papel que puede tener al respecto la comunidad internacional. En la evaluación del primer marco de cooperación, realizada conjuntamente con el Gobierno, se destaca la neutralidad y transparencia del PNUD, además de su credibilidad y pertinencia en cuanto a facilitar espacios de diálogo y reflexión y proveer servicios para el desarrollo. Además, el PNUD facilita la continuidad de la gestión gubernamental a todos los niveles.

11. Las tareas realizadas por el PNUD en el período anterior comprenden, entre otras:


a)
Apoyo a proyectos de reconciliación y convivencia pacífica en cuatro regiones del país, que procuran abordar las causas del conflicto violento, aprovechando iniciativas cívicas y de organismos públicos nacionales y locales, con participación de la comunidad y asignando prioridad a la mujer;


b)
Apoyo a proyectos de administración de justicia y acceso a recursos judiciales para contribuir a restaurar las normas democráticas y la credibilidad del sistema judicial y las instituciones públicas, así como el respeto y la confianza del público.

12. En la evaluación del programa ejecutado se señaló la necesidad de introducir varias mejoras:


a)
Para evitar una excesiva dispersión de las actividades de cooperación, es necesario profundizar y circunscribir las esferas temáticas de trabajo y precisar las zonas geográficas donde el PNUD ha de concentrar sus actividades;


b)
Es preciso intensificar la colaboración entre el PNUD y las entidades gubernamentales y no gubernamentales;


c)
Es necesario mejorar y profundizar la contribución técnica a la formulación, la realización, el seguimiento y la evaluación de proyectos;


d)
En todos los proyectos financiados con cargo al Presupuesto Nacional, es imprescindible asignar prioridad al fortalecimiento institucional; y


e)
Es fundamental fortalecer el papel del PNUD como coordinador de los organismos de las Naciones Unidas presentes en Colombia y apoyar al Gobierno en la coordinación de la cooperación internacional. Es importante apoyar el sistema del Coordinador Residente, pues el funcionamiento de los grupos temáticos ha sido desigual y es preciso reestructurarlos.


III.
Estrategia propuesta, esferas temáticas y resultados esperados

13. El propósito fundamental del segundo marco de cooperación es promover la creación de un ambiente propicio para la paz y la reconciliación.

14. La Oficina del PNUD tratará de lograr dos objetivos concretos: reducir la pobreza humana y promover la gobernabilidad democrática y el Estado de derecho. Además, procurará alcanzar un tercer objetivo complementario: reducir la incidencia de emergencias complejas y promover acciones estratégicas para reducir la violencia que vive el país. El logro de estos objetivos contribuirá al cumplimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio. Véase: http://www.undp.org/mdg.

A.
Reducción de la pobreza

15. Se promoverá la formulación y aplicación de políticas y estrategias de reducción de la pobreza. Se procurará lograr la universalidad y equidad de género en el acceso a los servicios básicos, prestando especial atención a los pobres, los grupos vulnerables y los hogares rurales.

16. La cooperación del PNUD tendrá un enfoque territorial, lo que redundará en la consolidación de los protagonistas públicos y privados del desarrollo regional y local para asentar sólidamente la reducción de la pobreza y la gobernabilidad democrática.

17. También se pondrán en marcha estrategias específicas para combatir el desempleo y los problemas de productividad en todo el país. Para lograrlo será necesario coordinar estrechamente las acciones con el sector privado y la sociedad civil.


B. Gobernabilidad

18. Se apoyará la mayor eficiencia en el manejo del sector público y la rendición de cuentas. Se promoverán las políticas de descentralización y participación ciudadana en la toma de decisiones a nivel subnacional.

19. Se prestará especial atención al fortalecimiento del Estado de derecho y a la mejor coordinación de políticas públicas entre niveles de gobierno. Se fomentará la utilización de la tecnología de la información y el mayor acceso a esos recursos tecnológicos.


C.
Reducción de emergencias complejas

20. Es necesario apoyar el desarrollo de la capacidad de instituciones nacionales y organizaciones de la sociedad civil para progresar en materia de seguridad humana y protección de la vida y la integridad personal. Debe fortalecerse el sistema judicial, en especial en lo atinente a garantizar el respeto de los derechos humanos.

21. Se apoyarán también los mecanismos para fomentar la convivencia, y la reconciliación, prevenir la agudización de conflictos y consolidar la paz.

22. Se promoverá el desarrollo de la capacidad para reducir el riesgo de desastres naturales, mejorando el sistema nacional de atención y prevención de desastres. La planificación territorial y la ampliación de los medios de acción de los ciudadanos serán componentes importantes.


D.
Alianzas estratégicas

23. La creación de una sólida red de protagonistas del desarrollo es fundamental para lograr los resultados esperados. Esta red ha de incluir especialmente las entidades territoriales y algunos ministerios clave, las entidades del sector privado y empresarial y las organizaciones comunitarias más representativas de la sociedad. Esta filosofía de trabajo consolida la legitimidad de los resultados y logros. Además, la colaboración con otros protagonistas del desarrollo, a nivel tanto nacional como regional, aumenta la capacidad de respuesta frente a las numerosas demandas dimanadas de la compleja y problemática situación reinante en el país.

24. Para el logro de las Metas de Desarrollo del Milenio, la Oficina del PNUD procurará entablar alianzas con:


a)
Las oficinas gubernamentales homólogas, a nivel tanto nacional como departamental y municipales;

b)
Las organizaciones de la sociedad civil y gremios con potencial representativo y de movilización social;


c)
Las fundaciones y empresas del sector privado, en la formulación de políticas y las prácticas institucionales;


d)
Los organismos multilaterales de cooperación, entre ellos el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Corporación Andina de Fomento, en particular para la reducción de la pobreza humana;


e)
Los organismos bilaterales de cooperación presentes en Colombia;


f)
Los demás fondos y programas de las Naciones Unidas y el Asesor Especial del Secretario General para Colombia.

25. El objetivo general de las alianzas continuará siendo el logro de una paz firme y duradera en Colombia. Por su parte, la Oficina del PNUD deberá elaborar mecanismos de coordinación eficaces. Al mismo tiempo, continuará apoyando al Gobierno en la formulación de proyectos y su conducción eficiente y transparente.


IV.
Modalidades de gestión

26. La Oficina del PNUD reorientará su organización interna para el replanteo y la consolidación de sus esferas temáticas de trabajo. Se procurará aumentar la eficiencia y mejorar los servicios para los organismos de contrapartida, fortaleciendo su capacidad en el nivel territorial. Se ofrecerán tres tipos de servicios: a) asesoramiento; b) proyectos de desarrollo; y c) colaboración con los demás organismos de las Naciones Unidas y el sistema del Coordinador Residente.

27. Los servicios de asesoramiento de alta calidad en políticas actualizadas serán prestados por expertos nacionales e internacionales, con dos grandes objetivos específicos: reducción de la pobreza humana y fortalecimiento de la gobernabilidad democrática y el Estado de derecho. Además, estos servicios reforzarán la elaboración y difusión del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano y posibilitarán un mejor apoyo a los proyectos y el fomento de la capacidad nacional para conducir programas y proyectos, mediante mayores oportunidades de capacitación, mejoras en la ejecución y diseño de estrategias de salida.

28. La Oficina ofrecerá a los proyectos y a las oficinas de contrapartida capital generador para atraer recursos técnicos y financieros adicionales. Se enriquecerá este proceso aprovechando la cooperación descentralizada con regiones y sectores. También se utilizarán los recursos institucionales y las experiencias internacionales del PNUD, promoviendo el establecimiento de redes y el uso de expertos temáticos del PNUD.

29. La Oficina también profundizará y ampliará sus servicios para el desarrollo a fin de ofrecer respuestas rápidas, objetivas y de calidad, dotadas de flexibilidad y creatividad. El diseño, el seguimiento y la evaluación de los proyectos se basarán en los resultados. Asimismo, se fortalecerá la capacidad para la ejecución nacional de proyectos. Se promoverán diversas alianzas estratégicas para la realización conjunta y cofinanciación de proyectos. Además, se promoverá activamente el acceso a las mejores tecnologías de la información como herramientas fundamentales aplicables al desarrollo humano.

30. Los servicios a los demás organismos de las Naciones Unidas y el sistema del Coordinador Residente se orientarán a facilitar la coordinación, promoviendo las reformas impulsadas por el Secretario General. La Oficina continuará apoyando la labor del Asesor Especial del Secretario General en Colombia.

31. En relación con el monitoreo y la evaluación, la Oficina utilizará sistemas de planificación y monitoreo basados en los resultados y realizará evaluaciones periódicas del programa y de los proyectos. Véase: http://stone.undp.org/undpweb/rbmsgat/main.cfm.
32. Al cabo de 10 meses de su iniciación se realizará una reunión con las autoridades nacionales para el seguimiento del presente marco.

Anexo



Objetivos de movilización de recursos para Colombia 
(2002-2006)

	Fuente
	Importe
(En miles de
 dólares EE.UU.)
	Observaciones

	
	
	

	Recursos básicos del PNUD
	
	

	Estimación del saldo disponible
	2.225
	Saldo de las partidas 1.1.1 y 1.1.2 arrastrado del ciclo 1997-2001

	Objetivo de la asignación de recursos con cargo a los recursos básicos (partida 1.1.1)
	1.057
	Recursos asignados inmediatamente al país.

	Objetivo de la asignación de recursos con cargo a los recursos básicos (partida 1.1.2)
	0 a 66,7% de la partida 1.1.1
	Estos porcentajes se presentan sólo a los efectos de la planificación inicial. La consignación efectiva dependerá de la existencia de programas de calidad. Todo aumento del porcentaje dependerá además de la disponibilidad de recursos.

	Objetivo de la asignación de recursos con cargo a los recursos básicos (partida 1.1.3)
	4.000
	País en circunstancias especiales.

	
Total parcial
	7.282 a/
	

	Recursos no básicos*
	
	

	Participación del Gobierno en la financiación de los gastos
	400.000
	

	Participación de terceros en la financiación de los gastos
	5.000
	

	Fondos de desarrollo y otras fuentes
	
	

	

FMAM
	10.000
	

	

Protocolo de Montreal
	500
	

	

Capacidad 21
	500
	

	Fondos fiduciarios
	1.400
	

	
Total parcial
	417.400
	

	
Total
	424.682 a/
	



* Recursos por movilizar de diversas fuentes durante el período 2002-2006.



a/ Sin incluir los recursos de la partida 1.1.2 que se asignan por regiones para su posterior asignación a los países.



Sigla: FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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