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INTRODUCCION

Los principales objetivos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) son mantener la paz
mundial, impulsar € desarrollo de los pueblos y promover el respeto de los derechos y libertades
fundamentales de los seres humanos. En € afo de 1997, € Secretario Genera de la ONU, Sr. Kofi
Annan, dio a conocer |os primeros componentes de un programa de reforma orientado a aumentar la
eficacia de la Organizacion en el cumplimiento de tales objetivos. Piezas esenciaes de dicha reforma
para el trabajo de la Organizacion en favor del desarrollo son la Evaluacién Comun de Pais (conocida
como CCA, por sus siglas en inglés) y e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (conocido como UNDAF, por sus siglas eninglés).

El CCA es un diagndstico comun que las agencias que componen e sistema de las Naciones Unidas
realizan sobre la situacion social, politica y econémica del pais o la region en la que prestan
cooperacion. A través de € se busca identificar los principales obstaculos para €l desarrollo, analizar
sus probables causas y sefidar las &reas prioritarias donde la cooperacion del sistema deberia
enfocarse. Esta visién compartida sobre cuéles son los problemas del desarrollo de un pais, sirve como
antecedente basico para definir como e sistema de las Naciones Unidas actuara, en coordinacion con
€l gobierno y la sociedad, sobre tales problemas. Esta Ultima definicion corresponde al UNDAF. En €
se establece una respuesta colectiva y coordinada por parte del sistema a la problemética y las
prioridades identificadas en el CCA. EIl UNDAF determina, para cada area de cooperacion priorizada,
las estrategias de apoyo gque € sistema en su conjunto llevara adelante, asi como las principales lineas
de accién que seguird junto con los resultados esperados de su intervencion. También recoge el
UNDAF las modalidades programéticas que empleard el sistemay la estimacion de |os recursos que
cada agencia destinara para dar soporte a las estrategias de cooperacion escogidas. Por Ultimo, €l
UNDAF describe € esquema de monitoreo y evaluacion que implementara el sistema para determinar
en qué medida las metas de |a cooperacion se van cumpliendo en e tiempo.

Para andlizar larealidad del Ecuador através del CCA, en consonancia con los objetivos de la ONU,
el sistema adopt6 un enfoque conceptual basado en los derechos humanos. Desde esta perspectiva
analitica, la evaluacion busco determinar en qué medida los derechos humanos, considerados éstos en
su més amplia acepcion, son efectivamente garantizados por el Estado y g ercidos por los ciudadanos
del Ecuador. El andlisis confirmé que en e pais un importante segmento de la poblacién no ejerce
cabalmente sus derechos fundamentales y es marginado de los beneficios del desarrollo, es decir, sufre
de exclusién. A su vez, la brecha de oportunidades que provoca la exclusion social genera una
lacerante situacién de inequidad entre los ecuatorianos. pocos gozan de recursos, Servicios y
oportunidades, mientras que muchos —la mayoria- carecen de lo esencial para vivir con bienestar.
Cerrando 1o que vendria a ser un verdadero circulo vicioso, la inequidad con que se distribuyen las
oportunidades de vida en € pais fortalece aln més la exclusién social. Exclusion e inequidad son,
desde esta perspectiva, los componentes centrales de |a problemética del Ecuador.

El presente documento UNDAF constituye la base para la programacion futura de las agencias del
sistema de las Naciones Unidas en e Ecuador. Su objetivo primordial es conseguir una mayor
cooperacion y coordinacion de acciones d interior del sistema, y entre las agencias, € gobierno y los
demés actores clave del desarrollo. Se busca, en ese sentido, evitar toda dispersion de esfuerzos y
recursos, y obtener mayor eficiencia e impacto en la cooperacion orientada hacia la reversion de las
actual es condiciones de inequidad y exclusion del pais.

El UNDAF tiene un horizonte de vigencia de cinco afios (2004-2008), no obstante, debe asumirse
como un documento dindmico y flexible, sujeto a revisiones y actualizaciones periddicas segun las
necesi dades del Ecuador.



I.MARCO PROGRAMATICO

A fin de lograr mayor eficacia, eficiencia e impacto en sus acciones afavor del desarrollo del Ecuador,
el sstema de las Naciones Unidas priorizé determinadas areas para concentrar y coordinar su
cooperacion futura. Para proceder a ta priorizacion, € sistema tomé en consideracion elementos
como: i) e andlisisy las conclusiones derivadas del CCA, antecedente fundamental a que se enlaza el
presente marco de cooperacion; ii) las oportunidades que presenta € Ecuador de hoy; iii) las
capacidades y ventgas comparativas del propio sistema de las Naciones Unidas en € pais,
determinadas a partir de las lecciones aprendidas de la cooperacion pasada; iv) las prioridades
sefiadladas por el Gobierno Nacional del Ecuador; v) los compromisos asumidos por €l pais a través de
la suscripcion y ratificacion de diversos instrumentos internacionales, con especia referencia a la
Declaracion del Milenio y la serie de metas u objetivos de desarrollo en ella establecidos; vy, vi) las
oportunidades de alianzas y convergencias identificadas mediante la coordinacion con las principaes
ingtituciones multilaterales de crédito y con organismos de cooperacion bilateral .

Laproblemética analizada en el CCA

El CCA mostré que en € Ecuador laexclusion y lainequidad estan asociadas basi camente a categorias
sociales como la pobreza, la residencia, la etnicidad, la edad y el género. Asi, se afirma que quienes
sufren de mayor marginacion son los pobres, los habitantes del campo, las comunidades indigenas, 1os
afroecuatorianos, la nifiez, los adultos mayores y las mujeres de toda condicion. También afirma el
CCA que inequidad y exclusion operan en e Ecuador principalmente a través de tres mecanismos
interrelacionados entre si: el modelo de desarrollo y las politicas publicas; € sistema politico y la débil
gobernabilidad democrética; y, una serie de préacticas sociales y culturales que refuerzan latransmision
de las inequidades de una generacién a otra.

Tratandose del modelo de desarrollo y la accion publica, € sistema de las Naciones Unidas identificd
tres &reas que requieren especia atencién en el Ecuador. En primer lugar, la estructura productivay el
mercado de trabajo, cuyas debilidades se expresan en la concentracion de la actividad econémica, €
exiguo crecimiento, la persistencia de la pobreza, |a precariedad |aboral, as amenazas a la seguridad
alimentariay las urgencias en el ambito de la competitividad con miras alainsercion internacional. En
segundo lugar, la dependencia excesiva de la explotacion de recursos naturales, cuyo manejo no
sustentable provoca un deterioro ambiental que, ademas, incide en la vulnerabilidad del pais frente a
amenazas y desastres naturales. Y, en tercer lugar, las limitaciones de la accion publica, donde se
aprecia una politica fisca de tendencia regresiva y una inversién social claramente insuficiente,
reflegjadas ambas en unos servicios sociaes bésicos inadecuados —en especial salud y educacion- y en
la precariedad de la seguridad social.

En lo que se refiere a la gobernabilidad democrética, el CCA mostré que en el Ecuador existen
debilidades en e sistema politico, que puede ser calificado como poco representativo y funcional, en
una administracion publica que no alcanza niveles de eficiencia, eficacia y transparencia en su
desemperio, en gobiernos locales con insuficientes capacidades técnicas y de gestidn, en la necesidad
de fortalecer el capital social del pais, en la falta de eficacia y credibilidad del aparato estatal
encargado del orden publico, asi como del sistema judicial, y en los problemas y las amenazas a la
seguridad publica del Ecuador que se presentan especialmente como consecuencia del conflicto
colombiano.

El tercer elemento que coadyuva a reproducir la exclusion social en el Ecuador est4 constituido por un
conjunto de barreras sociades y culturaes, que se manifiestan en la discriminacion que sufren las
mujeres, las comunidades indigenas y los afroecuatorianos, en la creciente violencia que se da en
espacios publicos, ingituciones y hogares, y en los mecanismos gue transmiten de una generacion a
otraya sea las oportunidades de una vida con bienestar o la marginacion y la pobreza.



En suma, el CCA concluye que en & Ecuador impera un modelo socia, politico y econdémico
excluyente e inequitativo, cuya reversion es el principal reto del pais y de la cooperacion para €
desarrollo. Desde la éptica del sistema de las Naciones Unidas, para enfrentar con éxito este reto, la
sociedad ecuatoriana debe asumir por entero su compromiso con la defensa y promocion de los
derechos humanos, garantizando su vigencia plena y optando de manera decidida por un modelo de
desarrollo humano sostenible, que asegure la equidad, lalibertad y el aumento de las oportunidades de
todosy todas en € Ecuador.

Lasfortalezasy oportunidades del pais

Frente a las serias debilidades analizadas y descritas a través del CCA, € sistema de las Naciones
Unidas en e Ecuador ha identificado importantes elementos positivos, como fortalezas, capacidades y
oportunidades del pais, que constituyen los cimientos sobre |os cuales debe soportarse toda estrategia
de desarrollo y de cooperacion.

Las oportunidades residen, de una parte, en e despertar de una conciencia ciudadana que est4
inspirando actitudes y demandas provenientes de la sociedad civil en el campo de los derechos
humanos y la participacién. Este florecer ciudadano, a su vez, ha abierto espacios para interesantes
iniciativas de vigilancia, defensay promocion de principiosy valores sociales, asi como para reclamos
por mayor apertura de parte de las instancias gubernamentales y por mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas y canales de participacion socia en la toma de decisiones de interés publico o
comunitario. Este fendmeno se percibe a nivel naciona y especidmente en el ambito loca. La
movilizacién ciudadana, la formacion de redes y el fortalecimiento de las organizaciones sociales,
cuya incidencia es cada vez mayor en los temas de la agenda publica, son a la vez causas y
consecuencias de este despertar ciudadano en € pais. El sistema de las Naciones Unidas destaca la
importancia que esto tiene en la consolidacién del capital socia del Ecuador.

Enriqueciendo la mencionada dinamica ciudadana, y contrastando con la imperante tendencia hacia la
exclusion cultural, € Ecuador de hoy presenta indicios de un creciente reconocimiento de valores
tradicionales, de expresiones culturaes autoctonas y de elementos propios que refuerzan la identidad
nacional y su caracter pluricultural y multiétnico. Contribuye a ello, sin duda, la notable organizacion
gue han alcanzado los movimientos indigenas y de mujeres del pais y la participacion siempre en
aumento de los representantes de tales movimientos en las instancias de decisiones publicas. En ese
sentido, la presencia de mujeres e indigenas en altos cargos de responsabilidad politica del actual
Gobierno genera interesantes efectos tanto en lo simbdlico como en las oportunidades reales de
introducir o fortalecer los factores intercultural y de género, tan necesarios como € es transversales en
el disefio y laimplementacion de las politicas pablicas.

Otro campo en el que aparecen claras oportunidades para e futuro del Ecuador, es € referido a
desarrollo institucional. Si bien, como se menciond a resumir la probleméatica analizada en e CCA,
uno de los temas pendientes dentro de la esfera de o politico, de la administracion publica y, en
general, de la gobernabilidad democrética, es precisamente el fortalecimiento de las instituciones para
hacerlas mas eficaces y transparentes, no es menos cierto que en los Ultimos afios se constatan valiosas
-aunque todavia pocasy aisladas- iniciativas que apuntan haciala mejora de la estructura funcional, la
cultura organizativa y las capacidades de gestion de ciertas instituciones del pais. Importantes avances
se han conseguido en el gobierno central, como es el caso de la administracion tributaria, y en ciertos
gobiernos locales, donde se destacan nuevos liderazgos que han inaugurado modelos de gestion
participativa con canales para la rendicion de cuentas. En difundir las experiencias exitosas y
multiplicarlas esta el actual desafio naciona. Y la cooperacién internacional tendra en un importante
rol que cumplir en este campo.

También en € aspecto institucional, es digno de destacar el caso de la reforma constitucional realizada
en e ano de 1998. La Constitucién Politica del Ecuador vigente desde entonces provee un idoneo
marco normativo-institucional para la promocion y proteccion de los derechos civiles, paliticos,
sociales, econdmicos, culturalesy colectivos de las ecuatorianas y 10s ecuatorianos. La amplitud de su



enfoque y la actualidad de sus principios doctrinarios han proporcionado € espacio adecuado para la
discusion y aprobacion de importantes leyes y otras normas secundarias de caracter socia que,
debidamente aplicadas, pueden colocar a pais en una mejor situacion para enfrentar algunos retos del
desarrollo.

Otraimportante fortaleza del Ecuador, més al& de ciertas debilidades institucionales y la limitacion de
recursos publicos, es la disponibilidad de informacion estadistica desagregada por género, territorio,
edad etc., y de sistemas encargados de recolectarla y procesarla. En esa linea, € censo de poblacion
recientemente realizado brinda una invalorable oportunidad para obtener informacion clave y actual
que debe servir de base para la toma de decisiones de politica publica. El sistema de las Naciones
Unidas esta convencido de que tal oportunidad debe ser aprovechaday que el apoyo a los organismos
encargados de estatematicay a procesamiento de la informacion debe entenderse como una prioridad
parael pais.

Finalmente, no puede quedar sin mencion la privilegiada dotacion de capital natural y la biodiversidad
del Ecuador, alo que debe sumarse la creciente difusion y apropiacion por parte de los actores sociales
de los principios del desarrollo sostenible. El despertar ciudadano ha coadyuvado a la interiorizacion
de valores relacionados con € medio ambiente y la equidad que las sucesivas generaciones se deben
entre si. Laincorporacion plena de esta ética al manegjo de los recursos naturales es la via para revertir
ciertos habitos no sostenibles del pasado. La sociedad ecuatoriana es hoy un terreno més fértil para
cultivar esta conciencia ambiental.

L ecciones aprendidas de la cooper acion pasada

El proceso iniciado con € CCA ha generado €l espacio propicio para que € sistema de las Naciones
Unidas en el Ecuador en su conjunto haga un analisis retrospectivo de su cooperacién con € Ecuador.
Este andlisis ha enriquecido las evaluaciones que por separado las agencias del sistema han venido
redizando de manera regular a través de los afos. Estas las lecciones o conclusiones generales
definidas por las agencias del sistema pueden resumirse como sigue:

= Lacooperacion en areas de interés comun para varias agencias no siempre ha resultado eficiente
debido a las diferencias existentes entre ellas en cuanto a enfoques y aproximaciones, en lo
conceptua y en lo operativo. Asi mismo, los mensajes 'y la promocion social de valores pudieron
haber tenido mayor impacto s las agencias hubieran trabgjado mancomunadamente, reforzando
mutuamente sus acciones, en lugar de hacerlo por separado. El acercamiento y el intercambio de
criterios e informacion entre las agencias del sistema, fruto de la evaluacién conjunta que han
hecho sobre la problematica del pais, contribuird a una mejor coordinacion y complementariedad.
El sistema cuenta ahora con unavision y un marco de accién comunes.

» Sibien @ sistema ha mantenido como una preocupacion constante €l tema de lainterculturalidad y
la necesidad de revertir las condiciones de discriminacién y exclusién étnicay racial, se concluye
que es preciso reforzar la promocion de la interculturalidad y su incorporacion como €e
transversal de la cooperacion en todas las areas. Lo mismo ocurre cuando hablamos de las
relaciones de género y los derechos de las mujeres, cuya transversalidad todavia débil es preciso
reforzar como eje imprescindible en todas | as areas. La favorable apertura para estos temas que ha
mostrado & Gobierno Nacional y e creciente reconocimiento de la diversidad como una riqueza
nacional, son aspectos que deben ser aprovechados para impulsar estos temas en la cooperacion
futura.

= La experiencia muestra que para lograr avances en el cumplimiento y vigencia de los derechos
humanos, incluyendo e acatamiento de los compromisos internacionales en ese campo, no basta
con acciones concertadas del sistema de las Naciones Unidas en el érea de la promocién y la
abogacia. Para alcanzar verdaderos y sostenidos progresos es imprescindible involucrar a la
sociedad, fomentando la participacion de actores relevantes que hayan interiorizado debidamente
los temas a manera de catalizadores. Lo que ocurre con € impulso que se da através del llamado
“Contrato Social por la Educaciéon’, e “Observatorio de los Derechos de la Nifiez” y
“Observatorio de la Politica Fiscal”, son claros jemplos del potencia que tienen € compromiso y



lavigilancia socia. Los impactos que se obtienen al involucrar ala sociedad son multiples, ya que
a mismo tiempo que se fomenta la participacidn, se consiguen politicas y decisiones més eficaces,
pertinentes y transparentes.

» La cooperacion pasada también ha evidenciado la necesidad de aprovechar la experiencia en
acciones de abogacia y asistencia técnica que € sistema desarrolla a nivel de las autoridades
nacionales, y aquellas que se disefian y gecutan a nivel loca, para contribuir a esclarecer €
complglo proceso de descentralizacion que permanece como una tarea inconclusa del pais. Las
experiencias exitosas de innovacion y desarrollo local requieren de renovados esfuerzos del
sistema para contribuir a su multiplicacion.

Capacidadesy ventajas del sistema delas Naciones Unidasen el Ecuador

A lo largo de los afios e sistema de las Naciones Unidas ha consolidado ciertas capacidades que, en
algunos casos, congtituyen verdaderas ventgjas comparativas en el contexto de la cooperacion
internacional. Entre las capacidades del sistema, se destacan las siguientes:

* Prestacion de asistencia técnica flexible, eficaz, oportuna y siempre enfocada hacia €
fortalecimiento ingtitucional local. En esta asistencia cabe destacar €l rol que cumplen los
Voluntarios de Naciones Unidas, como expertos que brindan apoyo técnico en los més diversos
temas.

= Movilizacién de recursos para e desarrollo. Si bien el apoyo financiero no es la mayor fortaleza
de las agencias del sistema, debe reconocerse su aporte econdémico, de caracter no reembolsable,
parafinanciar asistencias técnicas, fondos semillay labores de promocion.

= Acceso aredes globales de informacion, experiencia'y conocimiento, fruto de la presencia de la
Organizacién a nivel mundial.

= Certificacion de estdndares y normas, como por gemplo aquellos relativos a temas de salud
publicay a impacto ambiental.

» Promocion socid de valores, como la paz, la equidad, la participacion, laigualdad y los derechos
humanos; y fomento de politicas publicas inspiradas en tales valores.

= Su condicion de instancia neutral y la credibilidad y confianza sociales que posee, y que ya ha
puesto a disposicion del pais para la facilitacion de acuerdos y la prevencion y mediacion de
conflictos sociaes. El sistema considera a ésta como una de sus mayores ventajas comparativas.

L os compromisosinternacionalesy las M etas del Milenio

En septiembre del afio 2000 las principales autoridades y representantes de las naciones del mundo se
congregaron para celebrar la denominada Cumbre del Milenio. Alli se refrendaron muchos de los
compromisos que los paises habian asumido mediante la suscripcién de diversos instrumentos
internacionales, relacionados en su mayor parte a las grandes Cumbres de desarrollo organizadas por
las Naciones Unidas. Pero se logré algo mas. Se establecid por primera vez un conjunto de metas
basicas para la humanidad que deberdn ser cumplidas en plazos concretos. Alcanzar estas metas es
responsabilidad de todos los paises. Naciones Unidas, por su parte, recibid el encargo de apoyar alos
pueblos del mundo paralograrlo, constituyéndose en su aliado estratégico.

L os Objetivos de desarrollo del Milenio son:

Objetivo 1. Reducir la pobrezaextremay el hambre

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3. Promover laigualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Objetivo 4. Reducir lamortalidad infantil

Objetivo 5. Mg orar la salud materna

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial parael desarrollo



Para el sistema de las Naciones Unidas en € Ecuador, estos objetivos a los que el pais se comprometio
al suscribir la Declaracion del Milenio congtituyen un referente principal y obligatorio para sus labores
de cooperacion. Como se vera, las areas priorizadas en este marco de cooperacion se vinculan
directamente con la mayor parte de ellos.

Los g es principalesdela propuesta del Gobierno Nacional

Enseguida se resumen los cinco grandes gjes de politica propuestos por el Gobierno Nacional paralos
proximos cuatro afos, mismos que, através del proceso denominado Didlogo Naciona por la Unidad
y el Desarrollo, fueron sometidos a consideracion de una multiplicidad de actores sociales, politicosy
econémicos del Ecuador. En sintesis, estos ges son®:

= Lucha contra la corrupcion. Se mencionan, entre otros temas, el fortalecimiento institucional,
especia mente de los organismos de control y del sistema de justicia; reformas legales en varios
ambitos; impulso de la transparencia en los todos |os procesos publicos; rescate y promocion de
valores ciudadanos através en la educacion; y el combate alaimpunidad.

= Competitividad y reactivacion productiva. Como puntos centrales se tiene el establecimiento
de las bases de un una economia competitiva y socialmente eficiente; los incentivos de las
capacidades productivas; e desarrollo de nuevas formas de economia popular; la promocién de
empleo y de formas innovadoras de ampliar € crédito productivo; e fortalecimiento de un
sistema tributario equitativo y eficaz; la capacitacién de los recursos humanos; y laincorporacion
de tecnologia.

= Luchacontrala pobrezay la exclusion. En este gje se sefidlan temas como la modificacion del
modelo socioecondémico excluyente; politicas socidles enmarcadas en una vision integral y
orientadas desde una perspectiva de derechos humanos; priorizacién de la inversion en capital
humano (educacion y salud de calidad); fomento de politicas participativas y rendicion de
cuentas.

= Politica internacional: insercion dindmica y soberana en € contexto internacional.
Elementos dentro de este ge son la busgueda de acuerdos regionales frente a la globalizacion;
control del endeudamiento externo y propuestas de mecanismos de canje de deuda por desarrollo;
politicas activas sobre todas las facetas del fendmeno de la emigracion ecuatoriang;
reconocimiento de los valores y la diversidad de actores sociales, sectores productivos y
culturaes.

= Seguridad. Dentro de este ge se incluyen los temas relacionados con la seguridad alimentaria —
garantizar €l acceso diario a dimentos nutritivos-; la seguridad ciudadana —promover la
prevencion y la cultura de paz-; la seguridad ambiental —transito aun modelo sostenible-; la
seguridad juridica —proteccion de los derechos y predictibilidad en la accion publica; vy, la
seguridad socia —desarrollo de un sistema universal eficaz-.

Los puntos de interseccion y coincidencia frente a estos g es gubernamentales quedaran evidenciados
mas adelante, al describirse de manera esquematica las &reas prioritarias elegidas por €l sistema de las
Naciones Unidas para su cooperacion futura a favor del Ecuador y el marco de resultados esperados y
estrategias que se ha configurado para cada una de ellas.

1 Con base en los documentos del Didlogo Naciona por la Unidad y @ Desarrollo que tuvo lugar en Quito, los dias 22 a 25 de enero de 2003, y en la
presentacion que hiciera ante € sisema de las Naciones Unidas € Secretario de Didogo y Planificacion, Dr. Augusto Barrera, € 4 de febrero de
2003.



Laagenda delasingtitucionesinternacionales de crédito

En un inédito gercicio de acercamiento de agendas y coordinacion, tanto las ingtituciones
internacionales de crédito que operan en e Ecuador, los donantes bilaterales y el sistema de las
Naciones Unidas estdn empefiados en intercambiar informacion acerca de las &reas y los principales
temas en los que trabgjaran durante los proximos afios. Este intercambio de informacion, que ya ha
empezado, ayudara tanto a coordinar esfuerzos, detectar oportunidades de trabajo conjunto y de
alianzas, como aidentificar vacios y superposiciones que deben ser atendidos.

L as principales instituciones financieras, esto es, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo
y Corporacion Andina de Fomento, en la busgueda de un marco de referencia comun, han agrupado
sus labores de cooperacidn con € Ecuador bgjo las siguientes tres categorias:

= Gobernabilidad. Que incluye temas como: estabilidad macro y politica fiscal; modernizacion
de Estado y reforma ingtitucional; descentralizacion y desarrollo municipal; anticorrupcion;
modernizacion de la Justicia; y, planificacién, didlogo y participacion.

= Desarrollo Sostenible y Competitividad. Que incluye temas como: telecomunicaciones y
energia; transporte y trénsito; saneamiento y riego; tecnologia; comercio; sector financiero y
mercado de capitales; produccion (mipymes); y, medio ambiente.

= Desarrollo social e inclusion. Que incluye temas como: educacion, capacitacion (aprendizaje);
salud; seguridad social; proteccion socia; género; pueblos indigenas y afroecuatorianos.

Las coincidencias y la alineacion existentes entre este marco y los esgquemas que guian a la mayor
parte de donantes bilaterales y, como se ver4 de inmediato, al sistema de las Naciones Unidas,
permiten abrigar la esperanza de que la cooperacion internacional logrard las convergenciasy sinergias
necesarias para ser mas eficiente, eficaz y consistente hacia e futuro. El sistema de las Naciones
Unidas confia en que tanto el CCA como este UNDAF contribuirén a ese proposito.

Areasprioritarias de cooperacion del sistema de las Naciones Unidas en € Ecuador

En consideracion de los el ementos antes revisados, a fin de apoyar a Ecuador en la superacion de la
inequidad y la exclusién, promoviendo la vigencia plena de los derechos humanos, € sistema priorizé
las siguientes tres areas de cooperacion, dentro de las cuales la busgueda de la equidad de género y la
promocion de lainterculturalidad son gjes transversalesimprescindibles:

» Reducir la pobreza a través del acceso a servicios sociales basicos de calidad y a actividades
productivas. Incluyendo temas como e fomento de una politica adecuada de inversion socia; la
eliminacion de la extrema pobreza; la promocion de una educacién basica de calidad y de una
salud para todos y todas con equidad; el acceso universal a alimentos inocuos y nutritivos de
manera oportung, la generacién de oportunidades de empleo remunerado y medios de vida
productivos, € logro de la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres con el tema
central delaeliminacion delaviolenciaintrafamiliar y de género.

» Garantizar la sostenibilidad ambiental. Incluyendo temas como la promocion del acceso, uso y
manejo equitativos de |os recursos naturales; el combate a la degradacion ambiental, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacién ambiental, en € marco de la busqueda de un modelo de
produccion y consumo sustentables.

= Fortalecer la gobernabilidad democrética y la transparencia. Incluyendo temas como €
fortalecimiento de la gestion publica y la administracion de justicia; una politica fiscal
redistributiva y sustentable; € tradado de competencias y recursos a gobiernos y actores locales,
el acceso equitativo de las mujeres a los cargos publicos donde se toman las decisiones que las
afectan; la promocién de la participacion ciudadana y los mecanismos de conexion entre la
poblacion y las ingtituciones de gobierno, particularmente aquellos que viabilicen la rendicién de
cuentas.



A continuacion se describe brevemente los resultados esperados y las estrategias acordados por el
sistema de las Naciones Unidas para cada una de las tres areas sefialadas.

1.- Reducir la pobreza a través del acceso a servicios sociales basicos de calidad v a las
actividades productivas

Para esta érea de cooperacion, que es la més amplia de todas las priorizadas por € sistema, se han
definido cinco grandes metas de desarrollo, que se ainean directamente con los seis primeros
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Todas estas metas buscan contribuir a la reduccion de la pobreza
en € Ecuador y a la generacion de condiciones de bienestar para las personas, no desde una
aproximacion asistenciaista, sino més bien a partir de una estrategia de empoderamiento de |os pobres
y de fomento a su participacion activa en el proceso de desarrollo. La pobreza es, como ya se ha
sefidado, € principal mecanismo y producto de la exclusion, es decir, la principal vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas. Para aminorarla se requiere atender también € serio
problema de inequidad que persiste en el Ecuador. Adecuada y sostenida inversion social, junto con
politicas de redistribucion, son las principales vias para reducir la pobrezay lainequidad.

Meta de desarrollo 1: Reducir el porcentgje de personas que padecen de hambre y desnutricién.

El andlisis de la situacién del Ecuador mostrd que es hecesario mejorar la seguridad alimentaria de los
hogares ecuatorianos, como también mejorar e nivel de consumo de energia alimentaria de nifios
menores de 14 anos, y reducir la vulnerabilidad de la poblacion frente a emergencia causadas por
desastres naturales o antrépicos. La legidacion recientemente elaborada que desarrolla los principios
constitucionales sobre la seguridad alimentaria, debe ser considerada como una fortaleza 'y a la vez
oportunidad para la accion publica sobre este tema, del mismo modo que o es la inclusion de esta
materia entre las prioridades del Gobierno Naciona (bajo € ge de “seguridades’). Por otra parte, la
experiencia del sistema de Naciones Unidas, a través de agencias como FAO y PMA, especializadas
en la teméatica dimentaria, asi como las intervenciones exitosas a las que han contribuido también
otros organismos, como OPS/OMS, UNICEF y UNDP (Programa de Alimentacion Escolar, PANN
2000), congtituye un referente para la cooperacion hacia adelante.

Entre las principales estrategias para alcanzar la meta propuesta y los resultados esperados, se
encuentran las siguientes: apoyo a gobierno naciona y a los gobiernos locales en el desarrollo de
politicas y acciones para mejorar las condiciones de consumo de energia alimentaria de los
ecuatorianos; promocion de dianzas a nivel nacional y local con diversos actores para mejorar la
seguridad aimentaria (disponibilidad, estabilidad, acceso y consumo); seguimiento a la Red PESA;
desarrollo de sistemas de informacion, de andlisis, cartografiay monitoreo de la seguridad aimentaria;
apoyo a la implementacién de los programas sociales de aimentacion; promocion de aianzas
nacionales y locales, involucrando a todos los sectores, para lograr una efectiva provision de
complemento alimentario a nifios menores de 14 afios.

Como las principales lineas de accion para acanzar estos objetivos, se sefidlan las siguientes: la
mitigacion del riesgo; asistencia a la poblacion en situacion de emergencia por desastres naturales o
antropicos, € apoyo a los pequefios productores agropecuarios para potenciar su capacidad de
produccion, autogestion, generacion de valor agregado y agroempresas; promocion del marco juridico
referente ala seguridad alimentaria en € pais; apoyo a fortalecimiento de la institucionalidad publica
encargada de la rectoria de las politicas publicas en e campo de la reduccién de la pobreza y la
seguridad aimentaria; apoyo en la coordinacién, asistencia técnica, capacitacion, adquisicion,
logistica, monitoreo, evaluacion para la entrega de aimentos a los beneficiarios de los programas
sociales de alimentacion; apoyo en la coordinacion y la logistica para la entrega de aimentos, semillas
y otros insumos agropecuarios a la poblacion en situacion de emergencia; y, apoyo a gobierno en
programas y proyectos de prevencion y de rehabilitacion.



Meta de desarrollo 2: Promover una ampliacion de las oportunidades de empleo y actividades
productivas.

El generar oportunidades de empleo y espacio para actividades productivas es esencia en toda
estrategia de superacidén de la pobreza y empoderamiento de las personas en condiciones de
vulnerabilidad. Es por ello que, en € marco de esta meta, €l sistema de las Naciones Unidas espera
contribuir a unas mej oradas oportunidades de empleo y subsistencia para todos y todas en el Ecuador,
con una reduccion de las préacticas discriminatorias hacia las mujeres en e ambito laboral. Su
experiencia en € campo de la capacitacion campesina, vinculando enfoque de género, educacion y
produccion, en las que han trabgado UNESCO, PMA, UNDP, UNIFEM, asi como iniciativas de
fomento a las actividades econdmicas artesanaes, y la promocion del desarrollo productivo a nivel
local, como €l exitoso proyecto de Agencias de Desarrollo Empresarial (ADES) de UNDP, son parte
del acervo del sistema en este campo.

Los esfuerzos del sistema se concentraran en las siguientes estrategias: promocion de alianzas y
acuerdos estratégicos a nivel nacional y local con la cooperacién multilateral, las organizaciones
gubernamentales, empresa privada sociedad civil, acerca de las prioridades fiscales, econémicas y
sociales, como es €l caso del Pacto Socia y Fiscal; apoyo a los programas especificos de proteccion y
compensacion social para grupos vulnerables, apoyo a la Agenda Nacional de Competitividad del
Ecuador; promocién de alianzas y marcos de accion conjunta entre el sector publico y el privado para
la generacion de inversiones y empleo; impulso a politicas de crédito productivo para las pequefias y
micro empresas, considerando especiamente a las mujeres empresarias, promocién de formas
innovadoras de economia popular; focalizacion de estrategias de empleo emergente hacia los sectores
de mayor desempleo y subempleo (Agenda Nacional de Empleo); promocionar alianzas estratégicas y
marcos de accién conjuntas en e ambito naciona y loca, con la cooperacion multi-bilateral y
organizaciones gubernamental es, empresa privada, no gubernamentales y de la sociedad civil.

Meta de desarrollo 3: Lograr que todos y todas |os/as ecuatorianos/as accedan y completen 10 afios
de educacion basica de calidad.

El sistema de las Naciones Unidas espera cooperar para €l logro de algunos resultados intermedios
orientados a cumplir con este segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio, y a la vez gran meta de
pais, de 10 afios de educacion basica para todas y todos. Esta meta exige de la cooperacion, la
promocion y asistencia técnica para la formulacion de politicas de Estado en materia educativa, a
través de un marco legal apropiado, politicas que definan reglas y mecanismos de mejoramiento de la
calidad de la inversién socia y su necesario incremento para € logro de las metas de universalidad,
mediante un pacto fiscal de amplia representatividad y continuidad social. Se requiere una
institucionalidad educativa que garantice el acceso a la educacion basica de todos sus ciudadanos y o
amplie hasta lograr su universalidad, especialmente en la educacién inicial, el preescolar, octavo,
noveno y décimo grado, asi como la posibilidad de ofrecer aternativas de aprendizaje para adultos y
familias. También corresponde a la cooperacion contribuir con € logro de indicadores de
permanencia, eficienciay rendimiento en la calidad de |os aprendizajes de |os ecuatorianos, mediante
el fortalecimiento de redes ingtitucionales, estableciendo acuerdos de responsabilidad y compromiso
entre € gobierno nacional y los gobiernos locales, para un justo y equitativo proceso de
descentralizacion y desconcentracion de la administracion publica. Igualmente, se contempla como
resultados de la cooperacion, politicas educativas que promuevan estrategias de aprendizaje
pertinentes y acordes al universo intercultura y plurilingle del paisy, finamente, la inversién en y
formacién del capital humano requerido para el logro de los desafios previstos.

Serdn otras estrategias de la cooperacién e facilitar € didogo entre los actores nacionales para €
logro de acuerdos bésicos de gobernabilidad en el sector educativo y en el conjunto de la sociedad,
fortaleciendo la iniciativa del denominado “Contrato Socia por la Educacion”, en donde UNESCO,
UNICEF y UNDP, entre otras agencias, han tenido activa y decisiva participacion. Como lineas de
accion, se trabgjara con los gobiernos para la formulacion de las politicas y metas, asistiendo en su
disefio e implementacion, asi como en e monitoreo y evaluacion de las mismas. Por otra parte, €l



aporte del sistema de las Naciones Unidas también se expresara en el trabajo incesante que redliza'y
reaizara con la sociedad civil, los medios de comunicacion y lideres de opinién, promoviendo su rol
de orientadores de una cultura de derechos. En este &mbito, es digna de mencion la experiencia exitosa
de UNICEF a través del “Observatorio de los Derechos de la Nifiez”, iniciativa que incluso se esta4
replicando a nivel regiona. Por otro lado, se apoyard a las instituciones del frente social encargadas
de prestar los servicios basicos de educacion y se cooperara para fortalecer su capacidad por incidir en
el conjunto de instituciones del Estado y la sociedad, a fin de garantizar el cumplimiento de la meta
propuesta.

Meta de desarrollo 4: Incrementar la cobertura de los servicios de salud con equidad; reducir la
mortalidad materna e infantil; combatir € VIH/SIDA, lamalariay latuberculosis.

El sistema de las Naciones Unidas centrard su cooperacion para contribuir a mejorar € acceso a
servicios de salud con equidad y calidad. Esta meta agrupa |os Objetivos de Desarrollo del Milenio 4,
5y 6. Para lograr sus resultados aplicara algunas estrategias, entre las que se destaca € apoyo a
dinamicas articuladoras destinadas a fortalecer la universalizacion del acceso a servicios de salud, en
el contexto de salud integral y comunitaria, atencion primaria de salud y atencion primaria ambiental,
con d fin de megjorar la seguridad nutricional del pais, reducir las tasas de mortalidad materna y de
menores de cinco afos e infantil, hacer frente a la epidemia del VIH/SIDA y reducir laincidencia del
paludismo y latuberculosis.

Se propone como resultados esperados de la cooperacion, que se haya brindado asistencia técnica 'y
movilizacién de recursos para mejorar e acceso y cobertura a servicios de salud con equidad y
calidad; que se haya mejorado la seguridad alimentaria, la salud sexual y reproductiva, y que se haya
reducido la mortalidad materna e infantil, asi como los indicadores epidemiol égicos de la infeccion
por VIH/SIDA, maaria y tuberculosis. Sirven como antecedentes para el establecimiento de estos
objetivos las experiencias exitosas del sistema de las Naciones Unidas, en especial la de OMSOPS
para todo lo relacionado con la salud y la de UNFPA en lo que a la salud reproductiva se refiere.
Ademés, se considera como interesantes potencialidades a ser aprovechadas en esta area de salud, a
los avances que se evidencian en e marco juridico para el desarrollo de la salud publica, empezando
por la Constitucion Poalitica, y siguiendo con leyes como la de Maternidad Gratuita 'y Atencion a la
Infancia, Ley del Sistema Nacional de Salud y reglamento, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
entre las principales. Es importante considerar también el éxito logrado en los programas de
inmunizaciones, donde la OM SOPS hatenido un papel preponderante.

Para el logro de los resultados que se han descrito, se propone aplicar las siguientes estrategias:
cooperacion técnica; movilizacion de recursos humanos y financieros; facilitacion del acceso a redes
globales deinformacién y conocimiento; apoyo en la elaboracion de estdndares y normas; y aplicacion
de edrategias de promocion de la salud como politicas publicas saludables y participacion
comunitaria.

Entre las lineas de accion que se pondrén en marcha, estén el apoyo al fortalecimiento de los recursos
humanos y movilizacion de recursos financieros en el sector; e desarrollo de legislacion, normas,
reglamentos y esténdares; la planificacion estratégica (a nivel local, provincia y naciond); la
aplicacion de metodologias de vigilancia de la salud y e fortalecimiento de los sistemas de
informacion en salud; la promocion y apoyo de investigaciones operativas; y la atencion prioritaria a
grupos poblacional es més postergados.

En lo que hacerelaciéon d VIH/SIDA, e sistema de las Naciones Unidas, através del Grupo Tematico
de ONUSIDA, hatrabajado en una propuesta a Fondo Globa parael SIDA, Malariay Tuberculos's,
que ha sido aprobada, abriéndose asi posibilidades interesantes en € contexto de un Plan Nacional
sobre el SIDA.

El sistema trabgjara en estos objetivos y estrategias en coordinacion con otros actores sociales, como
las organizaciones de la sociedad civil, ONG, gobiernos locaes, provinciales y de nivel nacional,



ingtituciones de financiamiento privado e internacionales, Ministerio de Salud e instituciones
integrantes del Consegjo Nacional de Salud.

Metadedesarrollo 5: Lograr laequidad de género y el empoderamiento de la mujer

El sistema de las Naciones es un actor clave en la tarea de ayudar d pais a acanzar la equidad de
género dado que cuenta con una vision del desarrollo que promueve la equidad y la inclusion. El
sistema posee una clara ventgja comparativa en esta &rea ya que impulsa la utilizacién del enfoque de
género en sus actuaciones, cuenta con un amplio bagaje conceptual y técnico, y capacidad de
influencia y movilizacién social hacia el logro de la equidad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Casos del éxito que consigue e sistema cuando trabgja de manera coordinada e integrada
sobre el tema de género, son la “Campafia naciona por Una Vida sin Violencia’, donde aunaron
esfuerzos varias agencias lideradas por UNIFEM y UNDP. Sin embargo, y como una leccion
aprendida de la cooperacién pasada, cabe mencionar la necesidad de incorporar mas claramente y de
manera obligatoria la perspectiva de género en los programas, proyectos y en las acciones cotidianas
del sistema.

Para los proximos afios € sistema de las Naciones Unidas quiere apoyar a Estado ecuatoriano en
varios frentes, como son: € megoramiento de su respuesta ante e problema de la violencia
intrafamiliar y de género, destacandose alli €l apoyo ala aplicacion de laLey de la Violencia contrala
Mujer, la expedicion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, y lainstauracion de las comisarias de
la mujer; apoyo a gobierno para implementar medidas de accion positiva hacia las mujeres de cara a
su mejor insercion en el mercado laboral y el mejoramiento de su situacién econdémica; fomento de
créditos para pequefias y micro empresas dirigidas por mujeres emprendedoras; promocion de una
educacion de calidad que incorpore la equidad de género en los planes curriculares de los diferentes
niveles educativos; mejoramiento de la calidad pedagdgica de la ensefianza incorporando la equidad
de género en los planes curriculares; vigilancia publica del acceso equitativo de hombres y mujeres a
sistema educativo; asistencia técnica a Ministerio de Educacion, a CONAMU, SIISE, INEC y otras
entidades del sector publico.

2. Garantizar la sostenibilidad ambiental.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente es e séptimo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Su pertinencia para el caso del Ecuador es incuestionable, segiin lo mostré la evaluacion del
pais redlizada por € sistema de las Naciones Unidas. Coinciden con esta priorizacion, € ge de
seguridad ambiental del Gobierno Nacional, la categoria de Desarrollo Sostenible de los organismos
financieros internacionales y las areas de cooperacion de muchas organizaciones no gubernamental es
nacionales y extranjeras, asi como la mayor parte de donantes bilaterales, 1o que multiplica las
posibilidades de alianzas y trabgj os concertados.

Si bien se han dado pasos importantes en el pais para ingtitucionalizar la politica ambiental y avanzar
en actividades que busquen dar respuesta a la problematica ambienta, sin embargo, la presion sobre la
naturaleza y 1o0s recursos naturaes sigue en aumento, lo que agudiza la exclusion sociad y limita €
desarrollo econémico. Bgjo estas consideraciones, € sistema ha definido tres metas de desarrollo en €
area de la sostenibilidad ambiental.

Meta de desarrollo 1: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en politicas y programas
nacionalesy locales.

A fin de lograr esta meta se plantean las siguientes estrategias: fortalecer la institucionalidad ambiental
a nivel naciona y locd; aprovechar el acceso a redes globales de informacién y conocimiento (por
gjemplo, ZERI); apoyar la incorporacién de la dimensién ambienta en el curriculum a nivel basico y
superior; identificacion de instrumentos fiscales para € desarrollo sostenible; facilitar espacios de
didogo parala construccion de consensos sociocambientales. Algunas lineas de accion serén el apoyo a



la revision de la normativa juridica vigente sobre conservacion y uso de sostenible del medio natural;
el apoyo técnico y financiero para la creacién de una red de datos sobre las caracteristicas
socioambientales del Ecuador, y el fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para el
diagnédstico y la interpretacion de la situacion ambiental del pais; cooperacion con el ministerio del
ramo, parala consolidacion del Consgjo Nacional de Desarrollo Sostenible.

Las estrategias buscaran obtener como resultados la conservacion y restauracion de ecosistemas
naturales prioritarios para € pais, la adopcidén de précticas productivas sostenibles y estédndares
ambientales, la descentralizacion de la gestion ambiental y la incorporacion de los fundamentos y
principios del desarrollo sostenible en |as decisiones macroecondmicas.

La cooperacion del sistema también tendra en mente la incorporacién de practicas amigables con €
ambiente y mecanismos de mitigacion frente a deterioro ambiental y las secuelas que tienen en la
salud; e fomento de la adopcion de précticas de produccion y de consumo sostenibles; la adopcion de
estandares socioambientales en el sector productivo y crear incentivos econdémicos para su adopcion
mas eficaz y a menor costo. Algunas estrategias en esta linea son: facilitar el didlogo entre el sector
productivo y las ingtituciones gubernamentales, apoyar en la movilizacion de recursos que permitan
avanzar en la adopcion de précticas productivas sostenibles y difundir los principios de consumo
sustentable.

Asimismo se promovera una gestion ambiental eficiente, participativay responder alas necesidades 'y
demandas locales, trabgjando en la desconcentracion y descentralizacion de la gestién publica,
incrementar el nimero de gobiernos locales que implementan su plan de gestion ambiental.

Como experiencia exitosa en esta area, vale mencionar a caso del Archipiélago de Galdpagos, donde
UNDP ha trabgjado en la definicion y aplicacién de un modelo de desarrollo sostenible integral, que
incluye acciones de conservacion de la biodiversidad, desarrollo de fuentes renovables de energia,
planificacién participativa y estrategias para € manegjo de riesgos. Y donde se ha conseguido €l
equilibrio entre la los 6rganos gubernamentales, la comunidad cientifica y los sectores productivos y
turisticos.

Meta de desarrollo 2: Garantizar labase y el acceso equitativo alos bienes y servicios ambientales,
y la calidad ambiental

El sistema de las Naciones Unidas persigue dentro de esta meta la elaboracion de planes de
ordenamiento territorial, para lo cual apoyard técnicamente en la promulgacién de la legislacion
especializada en la materia, buscaré fortalecer a la institucionalidad publicay facilitar la cooperacion
intersectorial para € disefio de los planes; la aplicacion de los gobiernos locaes de sus planes de
calidad de aire, agua y suelo, la megjora de la calidad de los recursos ambientales, la elevacion del
porcentgje de personas que tienen acceso a agua potable y a servicios de saneamiento, y €l
mantenimiento de entornos y ambiente saludables.

Entre las lineas de accion que se seguiran esta e impulso alas iniciativas de los gobiernos locales para
que cuenten con un plan de eliminacion adecuada de desechos sdlidos y de pagos diferenciados por
servicios ambientales, asi como a proyectos de conservacion de cuencas hidrogréficas.

Meta de desarrollo 3: Lograr que € gobierno naciona y los gobiernos locales cuenten con planes de
mitigacion de riesgos y prevencion de desastres naturales.

Debido a su ubicacion geogréficay geoldgica, €l Ecuador requiere de un plan de mitigacion de riesgos
y control de emergencias a nivel naciona y a nivel local. El sstema de las Naciones Unidas se
propone apoyar en el desarrollo de legislacion sobre la materia, en e establecimiento de sistemas de
informacion y en la promocion de la sotenibilidad ambiental y el manejo adecuado de los recursos
ambientales como base parala prevencion de riesgos.



La elaboracion de un mapeo de riesgos y la evaluacion de la vulnerabilidad de las distintas zonas del
pais son lineas de accidn que, junto con estudios sobre la correlaciéon existente entre los desastres
naturales y la deforestacion, los derrumbes, derrames, epidemias, son puntos considerados dentro de
las lineas de accién del sistema de las Naciones Unidas en esta materia.

3.- Fortalecer la gobernabilidad democr aticay la transparencia

En esta &rea de cooperacion, considerada critica en el Ecuador por el propio Gobierno Nacional y los
actores més relevantes para e desarrollo, € sistema de las Naciones Unidas ha fijado tres metas
principales de desarroll 0.

Meta de desarrollo 1: Fortalecer las instituciones y facilitar acuerdos sociales y politicas de Estado
eficaces, promoviendo latransparencia, lavigilanciay la participacion ciudadana.

La construccién de espacios para € didogo, la democratizacién de la informacion y la dotacién de
instrumentos de observacion del cumplimiento de derechos humanos bésicos, permite a la ciudadania
una participacion responsable y oportuna, asi como su involucramiento en las decisiones que afectan
sus vidas. El logro de consensos, la identificacién de disensos y los mecanismos para procesarlos,
congtituyen elementos vitales para la consolidacion democrética, y es por ello que € sistema de las
Naciones Unidas se ha propuesto facilitar la construccién de acuerdos nacionales que orienten la
adecuada formulacion e implementacion de las politicas publicas. Su mayor fortaleza y ventga
comparativa en este campo es la privilegiada relacion y credibilidad que tiene con todos los
estamentos sociales del Ecuador.

Si bien la generacion de condiciones de gobernabilidad no depende Unicamente de intervenciones del
y en el gobierno, sin éstas no puede lograrse. Es asi que € sistema ha decidido contribuir al
fortalecimiento de la institucinoalidad publica, promoviendo la €eficacia, eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas de la administracién publica, como medios para conseguir la legitimidad social.
El sistema prevé impulsar sistemas de informacion que permitan una asignacion de recursos de manera
participativa y transparente; la capacitacion del talento humano a servicio de la administracion
publica; y la aplicacién de reglas de juego que medien la relacion entre actores institucionales,
politicos y sociales. En este nivel, una de las referencias basicas para la cooperacion futura es el
trabgjo realizado por UNDP a través de su sistema de informacion para la gobernabilidad que ha
operado con éxito en la Presidencia de la Republica

El apoyo a proceso de descentraizacion, constituye otro reto significativo para e sistema. Las
estrategias en este campo serian, entre otras, la creacion y fortalecimiento de canales de apoyo a
proceso desde la perspectiva local; el fortalecimiento de las capacidades instaladas en las comunidades
y los gobiernos seccionales para impulsar procesos de gestion participativa que fortalezcan los
liderazgos locales; la generacion de estrategias que faciliten un entorno favorable para e desarrollo
humano sostenible local; la provision de asesoria técnica especidizada y la facilitacion para €
intercambio de experiencias que permitan una gestion efectivay transparente.

Meta de desarrollo 2: Fortalecer e marco ingtitucional para la defensa de los derechos humanosy la
proteccién de la poblacion refugiaday desplazada

Se propone fortalecer el marco institucional para la proteccion de los derechos humanos, mediante
reformas normativas que aseguren la agilidad en la administracién de justicia, asi como un
mejoramiento en la gestion operativa y la cultura institucional de los principales entes encargados de
la proteccion de los derechos humanos en € pais. El apoyo paralaimplementacion del Plan Nacional
de Derechos Humanos y de los distintos Planes Operativos es otra de las tareas que acometera el
sistema de las Naciones Unidas. Se prevé coordinar esfuerzos con las diversas organizaciones no
gubernamental es que centran su atencion en esta temética.



La proteccion a la poblacion refugiada y desplazada se facilitara mediante la aplicacion de
procedimientos &giles para la aplicacion de convenios y acuerdos internacionales, asi como el
fortalecimiento de las instituciones de gobierno y organizaciones especidizadas para € efecto,
particularmente Cancilleria. La experiencia de ACNUR, como organismo especidizado, servira de
base parala cooperacién del sistema.

Meta dedesarrollo 3: Lograr laequidad de género y el empoderamiento de la mujer

La equidad de género es un elemento imprescindible para alcanzar e desarrollo humano, entendido
este como un proceso de ampliacion de las opciones y capacidades de todas las personas y no sdlo de
una parte de la sociedad. El proceso de desarrollo esinjusto y discriminatorio cuando la mayoria de las
mujeres quedan excluidas de sus beneficios. Se requiere un nuevo tipo de pensamiento en e cual los
estereotipos de mujeres y hombres sean reemplazados por una nueva filosofia que considere que todas
las personas, sea cual fuere su sexo, como agentes necesarios parael cambio. El acceso equitativo alas
decisiones politicas es especia mente relevante en ese contexto.

Aungue con dtibgjos, la participacion politica de las mujeres ecuatorianas ha experimentado una
progresion ascendente. La implantacion de la Ley de Cuotas, que regula la participacion electora
equitativa de las mujeres con una meta de mediano plazo de llegar a la igualdad, supuso un
importante avance hacia el acceso equitativo de las ecuatorianas a las instituciones y cargos publicos.
No obstante, existen dificultades para exigir € cumplimiento caba de esta ley. Progresos en €l acceso
equitativo a instituciones y cargos publicos, y vigencia plena del marco legal, serian resultados
esperados de la cooperacion de sistema en este &mbito.

Para la consecucién de estos resultados, € sistema piensa emplear una serie de estrategias y lineas de
accion, como las que siguen: capacitacion y asistencia técnica a los organismos estatales y las
organizaciones no gubernamentales; apoyo a las instituciones del Estado para el cumplimiento de la
Ley de Cuotas y € disefio e implementacion del II Plan Nacional Participativo de Igualdad de
Oportunidades mediante asistencia técnica al CONAMU vy abogacia y promocion a instituciones del
Estado y organizaciones no gubernamental es.

I1. MARCO DE RECURSOS PROGRAMATICOS

La fortaleza mayor de las agencias que componen e sistema de las Naciones Unidas no reside en su
capacidad de aportar recursos financieros para el proceso de desarrollo. La cooperacion del sistemava
menos en la linea de financiar infraestructura que de fortalecer capacidades nacionales, proveer
asistencia técnica, promover iniciativas de impacto y compartir € conocimiento y la experiencia que
las agencias han acumulado arededor del mundo. Sus aportes financieros, que tienen el carécter de no
reembolsables, se enfocan principamente a esas actividades. Lo anterior no desvirtiia el hecho de que
€l sistema tiene mucha experiencia, por un lado, en servir de canal paralos recursos provenientes de la
cooperacion tanto multi como bilateral, contribuyendo a su uso més eficiente y eficaz; y, por otro, en
contribuir alamovilizacién de recursos afavor de las causas del desarrollo.

En cuanto a marco de recursos programéticos para el UNDAF, es necesario sefidlar que algunas de las
agencias que han participado en este gercicio no estén en condiciones de estimar con precision los
recursos que tendrén disponibles para el quinquenio 2004-2008, ya sea porque estan concluyendo sus
procesos de programacion, o porgue se trata de agencias especializadas cuyos ciclos de programacion
no coinciden con € de las agencias que si armonizardn sus ciclos a partir del afio 2004.
Adicionamente, algunos datos contenidos en el esguema gque resume la informacion sobre recursos (a
continuacion), se refieren exclusivamente a los montos disponibles para un afio (2003) o para un
bienio (2004-2005), segin se detalla en paréntesis junto a los montos respectivos. Por todo €llo, la
informacion sobre recursos debe asumirse Unicamente como referencia y sujeta a modificaciones en
el tiempo.



UNDAF: Mar co derecur sos programaticos
(endblaresEE.UU.)

Area de cooperacion 1.

M etas del UNDAF para €l area de cooperacion

. ] Reducir € Mejorar las Lograr que Incrementar la Lograr la
Reducir la pobreza atraveés porcentgje de oportunidades | todos/aslog/as | coberturade equided  de
del acceso aservicios personas que deempleoy ecuatorianog/a | serviciosde género y e
sociales basicosde calidady a | padecen de actividades s accedan y salud con empodera-
actividades productivas hambrey productivas completen 10 | equidad; reducir | miento dela

desnutricién afos de lamortalidad mujer
educacion materna e
basicade infantil y los
calidad casos de
VIH/SIDA,
maariay
tuberculosis
Aportes de organismos
con programas de cinco
afos:
7.500.000 (p) 3.250.000 (p)
PMA 75.000.000 (G) 4.940.000 (m/b) 175.000.000 G 60.000 (p)
2.000.000 (m/b) | 22.760.000 (p) 10.000 (p) 670.000 (p)
UNDP 8.140.000 (G) 230.000 (G) 870.000 (G) | 19.500.000 (G)
UNFPA 1.000.000 (p) | 1.000.000 (p) 250.000 (p)
UNICEF 4.075.000 (p/d) 5.288.000 (p/d 3.600.000 (p/d)
Estimacién del total
delaas gn acion 96.715.000 27.930.000 185.418.000 24.770.000 310.000
de recursos
Organismos de asistencia
técnica anual y bianual, y
otrasagencias”:
ACNUR 260.000 (p) 65.000 (p) 60.000 (p) 50.000 (p)
1.300.000 (p) 5.000 (p)
FAO 500.000 (m/b)
2.500.000 (G)
OPS/OMS 2.520.000 (p)
100.000 (G) 36.000 (p) 35.000 (p) 100.000 (G)
UNESCO 317.000 (G)
UNIFEM

U Para e caso de las agencias especializadas de cooperacion técnica, |os recursos que gparecen e refieren en unos casos
exclusvamente a valor disponible para € afio 2003 (ACNUR), a montos referenciales para e periodo 2004-2005
(OPS/IOMS), 0 avaores comprometidos en su mayoria en proyectos (FAO).




UNDAF: Mar co derecur sos programaticos

(endblaresEE.UU.)
Area de cooperacion 2: a. Metasdel UNDAF para el area de cooperacion
Garantizar |a sostenibilidad Incorporar los principios | Garantizar labasey el acceso | Lograr que e gobierno
ambiental del desarrollo sostenible aloshienesy servicios central y los gobiernos
enlas paliticasy ambientales, y lacalidad locales cuenten con planes
programas nacionalesy ambiental de mitigacion y prevencion
locales de desastres naturales
Aportes de organismos
con programas de cinco
anos: 750.000 (p)
300.000 (p) 250.000 (m/b)
PMA
623.700 (p) 614.000 (p) 175.000 (p)
UNDP 1.005.000 (m/b) 42.105.000 (m/b) 650.000 (m/b)
500.000 (G) 1.500.000 (G)
700.000 (p) 300.000 (p)
UNFPA
UNICEF
Estimacion del total
dela asignacion 2.828.700 44.519.000 2.125.000
derecursos
Organismos de asistencia
técnica anual y bianual, y
otras agenciasl:
15.000 (p)
ACNUR
20.000 (p) 20.000 (p) 10.000 (p)
EAO 350.000 (m/b)
50.000 (G)
680.000
OPS/OMS ®
1.200.000 (G) 22.500 (p) 22.5000 (p)
UNESCO
UNIFEM

(p) = fondos praopios
(G) =fondos de Gobierno

(m/b) =fondos multi y bilaterales
(p/d) = fondos propiosy de donantes

U Parad caso de las agencias especiaizadas de cooperacion técnica, 10s recursos que aparecen se refieren en unos casos
exclusvamente a valor disponible parad afio 2003 (ACNUR), amontos referencialesparae periodo 2004-2005
(OPS/IOMS), 0 avaores comprometidos en su mayoria en proyectos (FAO).




UNDAF: Mar co de recur sos programaticos

(endblaresEE.UU.)
Area de cooper acion 3 b. Metasde UNDAF para €l érea de cooperacion
Fortalecer la Fortalecer el marco Lograr laequidad de
N institucionalidad y facilitar ingtitucional de defensade géneroy €
Fortal ecer la gobernabilidad acuerdos socialesy politicas | los derechoshumanosy la | empoderamiento de la
democréticay latransparencia | de Estado eficaces, proteccion dela mujer
promoviendola poblacién refugiada y
transparencia, lavigilancia desplazada
y la participacion ciudadana
Aportes de organismos
con programas de cinco
afios:
500.000 (p)
PMA 2.000.000 (m/b)
640.000 (p) 30.000 (p)
UNDP 53.398.000 (G) 100.000 (p)
200.000 (1)
UNFPA 250,000 (p)
UNICEF 3.987.000 (p/d) 587.000 (p/c)
Estimacion del total dela
asignacion 58.025.000 2.800.000 867.000
de recursos
Organismos de asistencia
técnica anual y bianual, y
otrasagencias”:
ACNUR 505.000 (p)
FAO
OPSIOMS 765.000 (p)
UNESCO 40.000 (p) 40.000 (G)
40,000 (p) 163.115 (p)
60.000 (p) : 33.300 (m/b)
UNIFEM 40,000 (1)
(p) = fondos propios (m/b) = fondos multi y bilaterales (t) =fondostrust
(G) =fondos de Gobierno (p/d) = fondos propiosy de donantes

U Para d caso de las agencias especializadas de cooperacion técnica, los recursos que aparecen e refieren en unos casos
exclusvamented valor digoonible parad afio 2003 (ACNUR), amontos referencides parae periodo 2004-2005 (OPSIOMS), 0
avaores comprometidos en su mayoriaen proyectos (FAO).



[11.IMPLEMENTACION

A fin de aprovechar el UNDAF para evitar toda dispersiéon de esfuerzos y recursos, obteniendo de ese
modo eficienciay un mayor impacto en sus acciones a favor del desarrollo, € sistema de las Naciones
Unidas ha identificado una serie de estrategias y actividades concretas en las que las agencias podran
trabajar mancomunadamente. Si bien no se puede hablar alin de programacién conjunta, en los temas
transversales |as agencias procuraran aproximarse y sumar esfuerzos orientados en la misma direccion.
Para otro tipo de acciones mas especializadas, las agencias seguirdn actuando de manera individual,
aplicando las capacidades que les son propias, pero siempre en coordinacion con € resto del sistema.

Para facilitar 1a tarea de cooperacion e intercambio de informacién interna, € sistema ha decidido
ingtitucionalizar los Grupos Técnicos Interagenciales (GTI) que tanto en el CCA como en el UNDAF
tuvieron la responsabilidad de trabajar las areas tematicas prioritarias. Estos GTI velaran por que los
esfuerzos de las agencias en cada tema de interés comin del UNDAF se empleen de manera
coordinada. También deberan asegurar que las necesidades y urgencias que vayan surgiendo con €l
tiempo sean debidamente incorporadas en la estrategia del sistema. Se requerira para ello que los GTI
se retinan con una periodicidad bimensual y en las ocasiones adicionales que estimen pertinentes. Las
agencias, de acuerdo a su interés, nominaran a los funcionarios que integraran los GTI y a quienes se
desempefiardn como adternosas en los casos que fueren necesarios. Cada grupo tendrd un/a
coordinador/a, perteneciente en lo posible alaagencia cuyo mandato esté mas cercano a areatematica
de que se trate. A cargo del/la coordinador/a estara la tarea de convocar a las reuniones, lograr
acuerdos sobre actividades del areatemética 'y obtener compromisos para €l trabajo colectivo. Debera
sentarse en actas el desarrollo de las reuniones de los GTI, a fin de facilitar el seguimiento y la
evaluacion del desempefio de esto grupos y de los temas a su cargo.

Asi mismo, se ingtitucionalizard € Grupo de Apoyo y Seguimiento (GAS), conformado por técnicos
de todas las agencias del sistema. Los coordinadores de GTI seran miembros natos del GAS, € que
servird como instancia de acercamiento y cooperacion entre ellos. En principio, este Grupo se reunira
cada cuatro meses y en su coordinacion se turnarén todas las agencias. Cada seis meses el GAS
informara a Equipo de Pais sobre los avances en laimplementacion del UNDAF.

A fin de lograr una mayor compenetracion entre los técnicos de las distintas agencias del sistema,
deberan organizarse talleres conjuntos de capacitacion sobre temas de interés mutuo. Temas como la
programacion basada en los derechos humanos, la programacion y evaluacion por resultados, la
metodologia para elaborar los Informes sobre las Metas del Milenio, son algunos de los temas que
deberan integrar la lista de estos taleres. Del mismo modo, es importante que las agencias coincidan
en una capacitacion especial sobre la incorporacion de la perspectiva de género, como elemento
transversal, en sus tareas cotidianas.

El trabajo de seguimiento y las discusiones tematicas que se lleven a cabo a interior de los GTI no
solo coadyuvaran a una mejor y mayor comprension de las materias de su competencia y a la
consecucion de sinergias, se espera que también contribuyan a identificar y fortaecer las
oportunidades de movilizacién conjunta de recursos.

Para los temas en que varias agencias del sistema trabgjaran de manera conjunta y que demandan de
visitas in situ, en lo posible debera procurarse que tales vigjes se reaicen coordinando agendas y
compartiendo recursos. Para ello los miembros de los GTI deberan mantener una linea abierta de
comunicacion.

IV.MONITOREO y EVALUACION
Definidos los marcos programético y de recursos y las modalidades de implementacién, se requiere de

un eficiente esquema de monitoreo y evauacion que sea Util, por un lado, para verificar el
cumplimiento de los resultados esperados acordados dentro de cada érea de cooperacion priorizadas en



el UNDAF vy, por otro lado, para viabilizar la rendicién de cuentas que debe e sistema a todos las
actores involucrados en el proceso del desarrollo, empezando por la sociedad alaque sirve.

Para el monitoreo y la evaluacion del UNDAF, e sistema ha definido la serie de indicadores bésicos
gue constan en un anexo de este documento. Para € caso de las metas y resultados esperados
establecidos en el area de cooperacion referida a la gobernabilidad democrética y la transparencia, la
seleccion de indicadores es particularmente dificil, ya que por la naturaleza politica de los temas a
medir, existe €l riego de subjetividad. L os indicadores elegidos en este marco de cooperacion servirén
como referencia mientras se logre consolidar otros mas relevantes. El sistema de las Naciones Unidas
apoyarala construccion de tales indicadores.

El caso de los indicadores de naturaleza socioecondmica es diferente. Se ha definido las fuentes de
informacion que seran empleadas para hacerles seguimiento y se constata que sera imprescindible la
cooperacion para fortalecer a las instituciones generadoras de informacion estadistica, en especial al
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, de modo que se asegure la perdurabilidad de los sistemas
de monitoreo.

Por otraparte, los GTI y el GAS constituyen la base operativa establecida por €l sistema en e Ecuador
paralatarea de monitoreo y la evaluacion del UNDAF. En el caso de los GTl, éstos deberan —como ya
se ha sefidado- hacer un seguimiento sobre el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
UNDAF vy, algo fundamental, deberan ademés actualizar |a base de indicadores en la parte que sea de
Su competencia.

El GAS, por su parte, informara semestralmente al UNCT sobre los progresos en la implementacion
del UNDAF en todas sus &reas de cooperacion; estos informes y la evolucion de los indicadores
serviran de base para @ Informe Anual de la Coordinacion Residente del sistema de las Naciones
Unidas en € Ecuador.

El monitoreo y la evaluacidn propuestos para € UNDAF debera enlazarse y enriquecerse de los
resultados obtenidos por las distintas agencias fruto de sus propios esquemas y procedimientos de
evaluacion. Los plazos en que estos procesos internos se desarrollan tendran que coordinarse con
aquellos que se establezcan parael UNDAF.

Ademés de la evaluacion que se redlice a interior del sistema de las Naciones Unidas, se invitard a
gobierno y ala sociedad civil para medir los progresos del UNDAF. Se organizara con ese propésito
unareunion al final del periodo. En ella se discutira el avance del pais en e cumplimiento de las metas
del UNDAF, de los objetivos de desarrollo del Milenio y de los demés compromisos asumidos por el
Ecuador en tratados y convenciones internacionales. Los resultados de estos procesos de evaluacion y
rendicion de cuentas, en especia los temas que hayan sido identificados como puntos pendientes,
serviran de base para el trabajo de implementacion, monitoreo y evaluacion del progreso del UNDAF
en el afo o periodo siguiente, confirméndose asi €l carécter dinamico de este marco de asistencia



ANEXQOS



UNDAF: Mar co programatico

Areade cooperacion 1

REDUCIR LA POBREZA A TRAVESDEL ACCESO A SERVICIOS SOCIALESBASICOSDE CALIDAD Y A ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS

Metadedesarrollo 1

Reducir € porcentaje de personas que padecen de hambre y desnutricién

Resultados esperados Brevedescripcion delasestrategias Principaleslineas de accion Organismos que contribuyen M odalidad
de cooperacion progr?yética
e Asgenciatécnicad gobierno naciond Apoyo a la creacion de un marco juridico
Seguridad dimentariadelos y gecciond&s.m d desarollo de gpropiado que posibilite la consecucion de la | UNDP, UNIFEM, PMA, FAO, OPSOMS,
hogares ecuatorianos mejorada politicas y acciones para mejorar las segurided alimentaria UNESCO, UNFPA, COOPERACION Padda

condiciones de consumo de energia
dimentaria de los ecusatorianos e
implementar |os programas sociaes de
aimentacion.

e Promocidon de dianzas y marcos de

accion conjuntas a nivel naciond y
local con la cooperacion multibilateral
y organizaciones gubernamentales,
empresa privada, no gubernamentales
y de la sociedad civil, para mgorar la
seguridad dimentaria (digponibilidad,
estabilidad, acceso y consumo).

. Desarrollo de sistemas de informacion

de andlisis, cartografia y monitoreo de
laseguridad dimentaria

Apoyo a los pequefios productores agropecuarios
paa potenciar su capacidad de produccion,
autogestion, generacion de vaor agregado y
agroempresas.

Establecimiento de un sistema de informacion de
andisis, cartografia y monitoreo de la seguridad
dimentaria

Apoyo a la rehabilitacion y mantenimiento de la
infraestructura de riego y capacitacion a los
usuarios.

Apoyo en € disefio y aplicacion de politicas y
acciones a nivel naciond y loca para la gecucion
de programas socides de dimentacion orientadas
amejorar € consumo de energia aimentariade los
menores de 14 afios y de la seguridad dimentaria.

Movilizar recursos de todas las instituciones que
permitan financiar € apoyo a la gecucion de
programas de seguridad dimentaria

MULTI-BILATERAL, GOBIERNOS
CENTRAL Y SECCIONALES ONG,
SOCIEDAD CIVIL.




Area de cooperacion 1

Metadedesarrollo 2

REDUCIR LA POBREZA A TRAVESDEL ACCESO A SERVICIOSSOCIALESBASICOSDE CALIDAD Y A ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS

Promover e mejoramiento de las oportunidades de empleo y actividades productivas

Resultados esper ados Breve descripcion delasestrategias | Principaleslineas deaccion Organismos que contribuyen Modalidad
de cooperacion programética
|
e Apoyar a la Agenda Naciond de Facilitacion de mecanismos dternativos  y Padda

Han mejorado las oportunidades
de empleo paratodosy todasy se
han reducido las précticas
discriminatorias hacialas mujeres
end ambitolabord.

Competitividad ddl pais.

e Promocion de dianzas y marcos de

accion conjuntas entre € sector pablico
y privado, para la promocion de
inversonesy generacion de empleo.

*  Focdizacion de edtrategias de empleo

emergente hacia los sectores de mayor
desempleo/subempleo

diferenciados de financiamiento para los pequefios
y medianos empresarios (PYMES) y productores
agropecuarios.

Fortdecimiento de la inditucionaidad plblica
responsable de la rectoria de las politicas y los
programas sociales de dimentacion.

Movilizar recursos de cooperacion multi-bilatera y
organismos gubernamentales y de la sociedad civil
parafinanciar proyectos de generacion deempleo y
actividades productivas.

Apoyar d sector de trabgo informd para su
adecuadainsercion en € mercado labord.

Apoyar proyectos de obra publica orientados a la
generacion de empleo emergente.

Promover e acceso a crédito de las PYMES
encabezadas por mujeres y abogar por medidas de
accion positiva hacia las mujeres para su insercion
labord.

Fortalecer d liderazgo y las capacidades de las
mujeres empresarias.

UNDP, UNICEF, PMA, FAO, OPSIOMS,

UNESCO, UNFPA, COOPERACION
MULTI-BILATERAL, GOBIERNOS
CENTRAL Y SECCIONALES ONG,
SOCIEDAD CIVIL.




Area de cooperacion 1

Metadedesarrollo 3

REDUCIR LA POBREZA A TRAVESDEL ACCESO A SERVICIOS SOCIALESBASICOSDE CALIDAD Y A ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Lograr quetodosy todaslos/as ecuatorianos/as accedan y completen 10 afios de educacién basica de calidad.

Resultados esperados Brevedescripcion delasestrategias de Principaleslineas de accion Organismosque | Modalidad
cooperacion contribuyen programatica
Marco juridico actudizado y acordeala Fortalecer la actorfa ciudadana y su Asstencia técnica para generar mecanismos participativos y | UNDP, UNICEF,
metanaciond de 10 afios de educacion organizecion socid para  presond, colectivos en la construccion de leyesy normas PMA, FAO,
bésicaparatodosy todas. mediar, vigilar y facilitr  acuerdos Asistencia técnica para la eaboracion de propuestas y mediacion | OPSOMS,
legalesen & congreso y con & gobiermo entrelas partes parael logro de acuerdos, socidesy legidativos UNESCO, UNFPA,
Abogacia en e gobierno, sociedad y medios de comunicacion para | COOPERACION
e logro de los acuerdos legdes y juridicos que requiere € sistema | MULTI-ILATERAL,
educativo. Fortaecimiento del Contrato Socid por la Educacion y | coBIERNOS
su gendabésica CENTRAL Y
SECCIONALES
ONG,,
SOCIEDAD CIVIL

Pacto fiscal orientado a proteger y
fortaecer lainverson socid, especidmente
paraeducacioninicid y basica.

Abogar , promover y asigtir @ didogo
naciona para € logro de una acuerdo
fiscd para incrementar y mgorar la
caidad delainversion socid

Fortdecer y asidir a obsarvatorio
ciudadano fiscd para monitorear la
inversion socia

Investigacion y disefio de propuestas de politica fisca que protgay
fomentelainversién socia

Asistencia técnica, facilitacion y abogacia con los gobiernos, con la
sociedad civil y medios de comunicacion para destecar la
importancia de un pacto fisca, apuntalar compromisos y promover
lavigilanciaparad cumplimiento de los mismos

Rectoriadd Estado ecuatoriano y
creacion de laDireccion de Educacion
inicid paraformular eimplementar
politicas de educacion inicia

Indtituciondizar direccion nacional de
educacion  inicid y  promover
coordinacion interingtituciona e
intersectoria  con la coordinadora de
desarrollo infantil y & Consgo Naciond
delanifiez

Impulsar Plan nacional de educacion inicid y aplicacion de
referente curricular

Impulsar, Sstemdtizar y normar € desarrollo  de aterndivas de
educacioninicid, integrando alafamilia




Modelo y estrategia de universalizacion del
primer afio de bésica, octavo, novenoy
décimo, indtitucionaizados y en operacion.

Direccién Naciond de Educacion bésica
CON equipo técnico y recursos necesarios
para implementar programes de
ampliacion de coberturay eaboracion de
dternativas de universalizacion,
epecidmente parad sector rurd

Fortalecer Programeas de proteccion socia
orientados a garantizar acceso a nifios,
nifias més excluidos dd pais

Reforma ingtituciona del Ministerio de Educacion para establecer
politicas y estrategias de ampliacion de coberturaen lero de bésica,
8tavo, 9no 10mo grado.

Ampliar cobertura y meorar mecanismos de sdeccion de
beneficiarios y participacion en programa de beca escolar. Priorizar
becas a nifios con discapacidadesy trabgjadores

Sostenimiento y depuracion del sistema de alimentacion escolar

UNESCO/UNICEH
UNDP

PMA/FAO

Programa Nacional de Educacion familiary de
adultos en gecucion

Direccion Necionad de Educacion de
adultos cuenta con Plan edratégico e
impulsa edrategias de movilizacion
naciond paa educacion familiar y
dternativas de formacion de adultos.

Promover coordinacion entre educacion de adultos, educacion
familiar y educacion inicial para proteccion amenoresde 6 afios.

Desarrollo de acciones educetivas con madres beneficiarias de beca
escolar y bono solidario

UNIFEM/ UNFPA

Programa de mgoramiento delacdidad dela

Promover concertacion basica en torno a

Minigerio de educacion cuenta con instrumentos, indicadores,

UNESCO /UNICEF /
BM

educacion basicaen gecucion metas y mecanismos de organizacion del sisema de estadisticas actudizado, mecanismo de monitoreo y
ssema educativo, fortalecimiento de evaluacion de gprendizgjes
redes pedagdgicas Programa de mejoramiento de la calidad de la educacion rurdl,
especid mente para escuel as unidocentes
Desarrollo de TIC para meestros, (porta educativo, programa
maestros.com)
Experiencias de desconcentracion y Negociacion y blisqueda de acuerdos Asdistencia técnica para generar politicas cantonaes y provincides

descentralizacion exitosas en € pais como
modelo piloto y demostrativo

nacionades mediante lareforma legd (ver
resultado 1)

de educacion orientadas a garantizar y jercer responsabilidad sobre
los 10 afios de educacion basica paratodos.

Politica de educacién intercultural paratodo €
sstemaeducativo y Direccién Naciona de
Educacion Intercultural Bilinglie fortalecidapara
pueblosy nacionalidadesindigenas que hablan
otraslenguas.

Gengar epacios de accion e
interlocucion entre poderes locdes y
Ministerio de educacién

Promover la interculturalidad en todo €
sstema educativo

Fortalecer politicas y estrategias de apoyo
prioritario a pueblos y naciondidades
indigenas en moddo de educacion
intercultura bilingtie

Promover rendicidn de cuentasen laDINEIB
Fortalecer estrategiade redes bilingues (R-CECIB’s)
Desarrollo curricular en lenguasindigenas

Reforma Curricular eingituciond delos Ingtitutos
pedagdgicosy de formacion docente

Promover acuerdos y mecanismos de
trabgo entre MEC y CONESUP para la
reformacurricular delosIPED/IPIB

Promover acuerdos interindituciondes entre universdades e
ingtitutos pedagdgicos para megorar la cdidad de la formacion
docente.

Generar estimulosamaestros y aexperiencias exitosas




Areade cooperacion 1

Meta dedesarrollo 4

REDUCIR LA POBREZA, A TRAVES DEL ACCESO A SERVICIOS SOCIALES BASICOS DE CALIDAD Y A

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Incrementar la cobertura de servicios de salud con equidad

Reducir la mortalidad materna e infantil

Combatir el VIH/SIDA, lamalariay latuberculosis

destinados a articular y fortaecer €
sector salud con € fin de avanzar hacia
el aseguramiento universal en el marco de
laproteccion social de salud.

Apoyar €l gercicio de la Funciones Esenciales
de Sdud Publica por e Ministerio de Salud
especia mente la coordinacién del sector.
Apoyar €l desarrollo de programas que mejoren
€l acceso a servicios, inclusive en situaciones de
emergencia.

Apoyar la aplicacion de promocién de la salud
en municipios, escuelas y otros, que fortalezcan
la adopcién de estilos de vida y la adopcién y €
mantenimiento de  entornos y ambientes
saludables.

Resultados esper ados Breve descripcion de las estrategias de Principales lineas de accion Organismos M odalidad
cooperacion que programatica
contribuyen

e Impulsar e modelo de atencion de salud Impulsar la aplicacion de la Politica Nacional de | OPS'OMS Conjuntos
Se ha brindado asistenciatécnicay integral con enfoque de salud familiar y Salud, laLey del Sistema Nacional de Salud y | PMA paralelos
movilizacion de recursos para mejorar €l comunitaria con énfasis en promocién de laLey de Maternidad Gratuita. UNICEF
acceso y coberturaa servicios de salud lasaud Apoyar programas para reducir inequidades y | UNPFA
con equidad y calidad. avanzar hacia el aseguramiento universal en | UNDP

«  Apoyar la implementacion de procesos salud. UNESCO

ACNUR




Mejorada la seguridad nutricional

Mejorar la seguridad nutricional del pais a
través de educacion nutricional, atencion a
grupos vulnerables y en emergencia,
organizacion  comunitaria,  coordinacién
interinstitucional, gestion municipa, €
desarrollo de sistemas de informacién y otras
acciones.

Establecer lineas de base de calidad y un
sistema de monitoreo y evaluacién para los
indicadores sel eccionados.

Impulsar programas de complementacion
alimentaria como: aimentaciébn  materno
infantil, pre-escolar y escolar y para personas en
situacion de emergencia.

Impulsar programas de micro nutrientes como:
vigilancia de la yodacion de la s,
fortalecimiento de harina con hierro y vitamia A
y suplementacién con hierro y vitamina A.
Impulsar la educacion y  capacitacion
aimentaria y nutricional a nivel ingtituciona y
comunitario.

OPS/IOMS
PMA
UNICEF
UNPFA
UNDP
UNESCO
ACNUR
FAO

Conjuntos
paralelos

Mejorada la salud reproductivay
reducida la mortalidad materna e infantil

e Mejorar e acceso y cdidad de los
servicios de salud-materno e infantil en el
contexto de la atencion primaria en salud
y promocion de la salud

Apoyar la aplicacion de la Ley de Maternidad
Gratuitay Atencion alalnfancia

Apoyar € meoramiento de la atencién de
emergencias obstétricas.

Contribuir a la conformacion de los Comités de
Vigilancia epidemiol égica de la muerte materna.
Impulsar los servicios de Planificacion Familiar
en el contexto de los derechos reproductivos
Impulsar la educacion y capacitacién  a nivel
institucional y comunitario.

Impulsar los programas de prevencién y control
de enfermedades mas frecuentes como e
Ampliado de Inmunizaciones (PAI) y € de
Atencion Integrada de  Enfermedades
Prevalentes de la Infancia (AIEPI)

Impulsar la dotacién de equipamiento,
suministros 'y medicamentos basicos para la
atencién de salud.

OPS/IOMS
UNICEF
UNESCO
PMA
UNPFA

Conjuntos
paralelos

Reducidos losindicadores
epidemiol 6gicos de lainfeccion por
VIH/SIDA, Malariay Tuberculosis

e Apoyar e fortalecimiento institucional y
de la sociedad civil para hacer frente a la
epidemia mediante acciones focalizadas
en poblaciones de riesgo y vulnerables,
educacion a todo nivel con énfasis en la
prevencion de infecciones de transmision

Impulsar el desarrollo de Proyectos focalizados
en poblaciones con précticas de riesgo y en
poblaciones vulnerables con el fin de reducir las
précticas de riesgo.

Facilitar € acceso de la poblacién a centros de
servicio de consgjeriay pruebas voluntarias.

OPS/IOMS
UNICEF
UNESCO
PMA
UNPFA

Conjuntos
paraelos




sexud (ITS) y fortalecimiento de la
atencién materno-infantil para disminuir
la transmision del VIH de la madre a
hijo.

Impulsar la atencion
viviendo con VIH/SIDA
Meorar la disponibilidad de condones y
lubricantes

Ampliar la cobertura del manegjo sindrémico de
lasITS

Incremento de la participacién de la sociedad
civil

integral a personas

Reducir laincidencia a través de acciones
intersectoriales con movilizaciéon social,
tratamiento oportuno, educacion sanitaria
y saneamiento basico; apoyar la
descentralizacion y horizontalizacion del
programa

Reducir la incidencia, prevalencia y
mortalidad a través del fortalecimiento de
los programas de prevencién y control
con énfasis en la deteccion temprana
mediante la extensién naciona de la
estrategia DOTS en la poblacién pobre y
comunidades indigenas'y negras.

Desarrollar linea de base y sistema de monitoreo
y evaluacion.

Apoyar € fortalecimiento de equipo técnico
central

Apoyar la capacitacién anivel municipa y
provincia

Fortalecer la capacidad comunitaria

Impulsar las Intervencion local .

Apoyar la Investigacion operativa

Apoyar el Fortalecimiento institucional de las
entidades del sistema nacional de salud

Impulsar laimplementacion de modelos DOSTS
comunitarios




Cuadro 3. UNDAF: Marco demonitoreoy evaluacion

Fortalecer la gober nabilidad democréticay latransparencia

Resultados esperados del UNDAF

Indicadores para los resultados
esper ados (con datos basicos de
referencia)

Fuentes de verificacion

Meta 1l

“Fortalecer las instituciones
facilitando acuerdos sociales vy
politicas de estado eficaces vy
promoviendo la transparencia, la
vigilancia 'y la  participacion

ciudadana”

e Mejorado € acceso a los Sistemas
de informaciéon sobre la gestion
publica

*  Auditorias ciudadanas
(observatorios/veedurias)

funcionando que vigilan €
cumplimiento de los derechos
humanos

e Sistemas de informacion sobre la
gestion muni cipal en
funcionamiento y con libre acceso
de laciudadania

e« Se han faclitado acuerdos
nacionales que orientan la
formulacion de politicas de estado
en temas estratégicos.

SIGOB plenamente g ecutandose en linea

Tres auditorias se encuentran trabajando:
- observatorio dela politica fiscal
- contrato social por la educacién

- observatorio de los derechos de la

nifiez

Se encuentra funcionando e maddulo de
presupuesto municipal y los sistemas de
informacion local en apoyo a la gestion

municipal y en linea.

Acuerdos bési cos establecidos para orientar
la politica educativa, de salud, de seguridad
alimentaria, de descentralizacion, de
competitividad, de biodiversidad, y de
derechos de lanifiez

Reportes del proyecto

Evaluaciones de progreso y avance en las

auditorias ciudadanas

Reportes del proyecto

Informes de proyecto sobre €l
establecimiento de acuerdos bésicos




Se ha apoyado la consecucion de
Acuerdos temdticos para la
orientacion de las politicas publicas
locales

Soluciones a situaciones de conflicto
socid facilitadas

Megoras en los niveles de
educacion politico-ciudadana

Se ha incrementado la eficacia y
eficiencia de la administracién
publica

Los gobiernos locales han
mejorado sus capacidades para
asumir competencias derivadas del
proceso de descentralizacion

Se establecen los siguientes acuerdos:
- Plan de lgualdad de oportunidades
del Municipio de Cuenca

- Marco Juridico de Juntas
Parroquiales

- Marco institucional para
mancomunidades de gobiernos
seccionales

NUmero y calidad de conflictos sociales
mediados a través del didogo con €
concurso de Naciones Unidas

Cursosy talleres sobre formacion en ética
publicarealizados

Procesos administrativos simplificados en
instituciones sel eccionadas de gobierno
central y municipal

Nuevas competencias asumidas por los
muni cipios con financiamiento adecuado
para.cumplir con esas responsabilidades

1. Proporcién de la carga tributaria
pagada por e 10% mas rico de la
poblacion

2. 20% del presupuesto general del estado
y no menos del 4% del PIB destinado a
SSB

3. Compromiso politico de largo plazo
firmado entre el gobierno, lideres de
oposicion y sociedad civil, que permite
incrementar de manera sostenible la
inversion social, al mismo tiempo que
vuelve mas progresivala carga
tributaria

Acuerdos publicados y en gjecucion

Reportes de procesos de mediacion

Reportes de proyecto

Reportes y evauaciones de proyecto

Evaluaciones del proceso de
descentralizacion




Meta 2

“Fortalecer e marco institucional
para la defensa de los derechos
humanos y la proteccion de la
polbacién refugiada y desplazada”

Diagnosticos de situacion de derechos | Diagnésticos publicados
e Se dispone de diagnésticos | humanos difundidos
constantemente actualizados sobre
e nivel de cumplimiento de
DD.HH en €l pais
Decretos y leyes promulgados en | Decretosy leyes publicados
. Impulsadas reformas legales y | consonancia con principios de derecho
reglamentarias que armonicen e | humanitario y marco normativo
marco juridico ecuatoriano con la | internacional de DDHH
normativa internaciona de DD.HH
Funcion Judicial, PoliciaNaciona y Reportes y evauaciones de proyecto
+ Instituciones fortalecidas para la | Ejército actlian en estricto apego al derecho
proteccion y promocién de los humanitario y los principios de DDHH
DD.HH
Cursos, talleres y encuentros ciudadanos Reportes de proyecto

+  Participacion ciudadana impulsada | Parafomentar |a participacion ciudadana en
de Estado en DD.HH o ] o
Procesos administrativos simplificados para | Reportes de proyecto
«  Procedimientos 4giles para la la aplicacion de convenios'y acuerdos
aplicacion de convenios y acuerdos | Internacionales
internacional es de proteccién

Instituciones de gobierno y ONGs cuentan Reportes de proyecto
con programas que atienden efectivamente a
poblacién vulnerada en sus derechos

e Instituciones de gobierno Yy
organizaciones  de derechos
humanos fortalecidas para brindar
proteccion




Meta3

Lograr la equidad de género y €
empoder amiento de las mujeres

Se ha meorado la respuesta dd
Egado ante d problema de la
violenciacontralas mujeres

Se ha logrado una progresion en €
accesn equitativo a indituciones 'y
cargos publicos

Planes de lucha contra la violencia en
gecucion

Numero de puestos publicos ocupados por
mujeres en € nivel naciona y local

Evaluaciones nacional es sobre la gjecucion
de planes contralaviolencia

Estadisticas oficiales




Area de cooperacion 2

Metadedesarrollo 1

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionalesy locales

Resultados esper ados Breve descripcion delas Principaleslineasde accion Organismos que contribuyen M odalidad
edtrategias de cooper acion programéatica
®
o *  Apoyar alamovilizacién de Revison y elaboracion de leyes para la| ONU: UNDP, FAO, VNU,
Se ha contribuido a la recursos conservacion y uso sostenible del medio natural. | UNESCO Conjunta
conservacion y restauramonalde . Aprovechar & acceso a Apoyo financiero y técnico para la creacion de | Ministerio del Ambiente paraela
ecosistemas o bai naturales redes globales de una red de datos sobre las caracteristicas socio- | \inisterio de Educacion y Cultura
prioritarios parael pals informacion y ambientales del Ecuador, y el fortalecimiento de

conocimiento.

*  Fortalecer la
institucionalidad ambiental
anivel nacional y local.

e Aportar con voluntariado
profesional a las diversas
instituciones nacional es.

« Facilitar espacios de dialogo
a través de la Plataforma
para la Construccion de
Consensos Socio
Ambientales (PCCA) vy
Otros mecani smos.

las capacidades nacionales y locales para €l
diagnéstico y la interpretacion de la situacion
ambiental en el Ecuador utilizando enfoque de
genero.

Participar y apoyar a i) proyectos pilotos de
conservaciéon  y  proteccion de  especies
amenazadas o en peligro de extincidn, ii) control
de trafico de especies a través del CITES, iii)
reproduccién de especies endémicas, iv) control
de especies invasoras, y difusién e intercambio
sobre la experiencia en Gal apagos.

Participacion en foros de discusién vy
cooperacion técnica para la reforma curricular y
el fortalecimiento de la dimension ambiental en
el curriculum educacional a nivel bésico y
superior

Apoyar al MAE en la consolidacién del Consgjo
Nacional de Desarrollo Sostenible para que
tenga mayor representatividad.

Ministerio de Energiay Minas
Ministerio de Bienestar Social

Ministerio de Economiay Finanzas

ONG Ambientalistas y Sociales
UniversidadessFUNDACYT

Organismos financieros nacionales

o internacionales

Consgjo Nacional de Desarrollo

Sostenible (CNDS




Promover practicas sostenibles
en el sector productivo
(industrial, agropecuario,
pesquero, forestal, minero), y
fomentar patrones de consumo
sostenibles

Abogacia frente a sociedad
civil y autoridades. Actuar
como facilitadores para
establecer dialogo.

Apoyar en la movilizacién
de recursos de la
cooperaciony privados.

Fortalecimiento de
instituciones publicas

Desarrollo de legidlacion
para la adopcion de
estandares

socioambientales.

Participar en el desarrollo de un programa de
apoyo para la actualizacion o disefio de una
escala de buenas précticas; promover
esténdares existentes como la 1SO 14000
presentando casos exitosos de la region, y
apoyar a la constitucion de mesas de dialogo
para su divulgacion entre la pequefia & mediana
industria y otras partes interesadas en € manejo
ambiental.

Apoyar la creacion de redes de uso que
transformen desechos en insumos para otros
agentes econdémicos.

Participar en la promocion del principio de
Inversionistas Eticos Responsables (SRI).
Apoyar la aprobacion de leyes que garanticen la
adopcién de estandares socioambientales (ie-,
ley de seguridad alimentaria, ley forestal, ley de
aguas, ley de semillas, ley de pesca, aprobacion
de normativa de titulacion de tieras,
establecimiento del  Comité naciona de
bioseguridad.).

Apoyar al sistema de sanidad agropecuaria e
impulsar la eliminacion de la importacion y uso
de pesticidas de la categoria altamente toxicos
(docena sucia), ademés fortaleciendo sistemas
de monitoreo sobre el uso de agroguimicos en €l
pais.

Promover € uso de energias renovables
haciendo hincapié en e proyecto piloto de
Galapagos.

Organizar campafias de sensibilizacion para
incentivar el consumo de productos amigables
con el medio ambiente.

ONU: UNDP, FAO, VNU,
UNESCO

Ministerio del Ambiente
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

Ministerio de Energiay Minas
Ministerio de Educacion y Cultura
Ministerio de Bienestar Social
Ministerio de Economiay Finanzas

ONG Ambientalistas vy de
Desarrollo

SNAP
UniversidadessFUNDACYT

Organismos financieros nacionales
0 internacionales

Conjuntay
Paralela




Descentralizacion de la gestion
ambiental.

Construccion de ciudadania
ambiental

Desarrollo de legidlacion
tendiente a apoyar la
descentralizacion en la
gestion ambiental .

Potenciar capacidades en los
gobiernos locales para la
gestion ambiental .

Promover € reconocimiento y asuncién de los
derechos y deberes ambientales.

Apoyo a la descentralizacion y desconcentracién
en el mangjo de labiodiversidad, del SNAP y de
lacalidad ambiental.

Apoyar a MAE en la elaboracion de su Plan
Ambiental Ecuatoriano para la gestion nacional
del ambiente.

Apoyar a los organismos secciénales regionales

UNDP, UNESCO, GEF
Ministerio de Ambiente
Ministerio de Turismo

SNAP
ONGs ambientalistas y de
desarrollo: WWEF, UICN,

Fundacién Natura, Ecociencia.
AME

Apoyar a MAE en su Plan para la planificacion participativa del desarrollo | CONCOPE

Ambiental Ecuatoriano sostenible. UNFPA
Iniciar un proceso de Asesoriay apoyo alas Identificacion de instrumentos fiscales para AME
incorporacion del concepto de instituciones publicas. motivar y financiar el Desarrollo Sostenible. MAE
Desarrollo Sostenible en las . ; :

Promover la adopcion de la Convocar al dialogo entre el sector fiscal y €l UNFPA

decisiones macroecondémicas.

evaluacion estratégica
ambiental y difundirla.
Formar alianzas con
sociedad civil, organismos
multilaterales y instituciones
publicas.

Identificacion de
instrumentos fiscal es para el
Desarrollo Sostenible

sector de medio ambiente.

Incorporar en la agenda del Observatorio Fiscal
temas de desarrollo sostenible y medio
ambiente.

Concretar acuerdos minimos con mecanismos de
seguimiento sobre laincorporacion de la
dimension ambiental en las politicas fiscalesy
apoyar para que el ministerio de Finanzas
incorpore externalidades socio ambientales en el
sistema de cuentas nacionales

Ministerio de Economiay Finanzas
BID, Banco Mundial.

Sector financiero

CEPAL

ONGs Ambientalistas y de
Desarrollo

UNDP




Area de cooperacion 2

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Metadedesarrollo 2

Garantizar labasey el acceso alos hienesy servicios ambientales, y la calidad ambiental

Resultados esper ados

Breve descripcion delas
edtrategias de cooperacion

Principaleslineasde accion

Organismos que contribuyen

Modalidad
programéatica
@

Contar con plan de
ordenamiento territorial

e Impulsar la legidlacién para
los planes de ordenamiento.

» Fortalecimiento institucional
para planes de ordenamiento.

e Facilitar la cooperacion
intersectorial para e disefio

Apoyar en el disefio (i.e. elaboracion de guias)
e implementacion de los planes de
ordenamiento.

SNU, FAO, Gaobierno Naciona y
sus ministerios, gobiernos
seccionales, CONCOPE,

muni cipalidades, organizaciones
de primero, segundo Yy tercer

de los planes de grado
ordenamiento territorial. UNFPA.
Garantizar lacalidad de los * Apoyar en lamovilizacién de Apoyar a gobiernos locales que estan aplicando | MAE
recursos ambientales recursos. un plan de calidad ambiental asegurando | AME
«  Fortalecimiento de Idocali mente: eI cur(r;pl imi Ienofo Idelc “Regl gme_nito ONGS
intituciones _ publicas  y Ae breve;slon y Control de la Contaminacion ONU
gobiernos locales. mijental”. .
Impulsar al MAE para incrementar el numero | Gobiernoslocales,
de gobiernos locales que cuentan con planes de | municipalidades

eliminacion adecuada de desechos sdlidos
domésticos, y municipios con sistemas de pago
diferenciado por servicios ambientales. Apoyar
proyectos pilotos de pago por servicios
ambientales que consideren posibles impactos
sobre poblaciones vulnerables.

Colaborar y participar en proyectos pilotos de
conservacion de recursos ambientales que
identifiquen los intereses y las necesidades por
genero.

Apoyar y participar en proyectos de
conservacion de cuencas hidrograficas




Area de cooperacion 2

Metadedesarrollo 3

Resultados esperados

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Lograr que €l gobierno nacional y los gobiernos locales cuenten con planes de mitigacion y prevencion de riesgos y desastres naturales.

Brevedescripcion delas
estrategias de cooperacion

Principaleslineas de accion

Organismos que contribuyen

M odalidad
programatica
€)

Prevencion de desastres gracias

aun manejo adecuado de los
recursos naturalesy a una
adecuada planificacion
ambiental.

» Desarrollo delegislacion

*  Fortalecimiento de la
Instituciones Nacionales

e Desarollo de sistemas de
informacion y rendicion de
cuentas

*  Movilizacién de recursos

e Construccién de ciudadania
anivel nacional y local

e Apoyo a la prevencion de
desastres naturales mediante
un manegjo adecuado de los
recursos natural es.

e Promover inclusén de
sostenibilidad ambiental y
manejo adecuado de
recursos ambientales como
base para la prevencion de

riesgos.

Prevencion de crisis y recuperacion

Disefio de campafias de capacitacion y difusion
de informacién  sobre  medidas de
autoproteccion.

Planificacion y control de desastres.

Influir en legislacion: prohibir la construccion de
viviendas en areas propensas.

Plan de ordenamiento y mangjo de cuencas
hidrograficas, lechos fluvialesy manglares.

Apoyar la creacion de una base de datos
ambientales, elaborar mapeo de riesgos Yy
evaluacion de vulnerabilidad y otorgar becas
para la investigacion sobre la correlaciéon entre
medio ambiente y desastres naturales como:
deforestacion, derrumbes, derrames, mal manejo
delabasuray epidemias.

Direccién Nacional de Defensa
Civil, Organismos Bésicos:
bomberos, policia, Cruz Roja,
COE,

Ministerios: Desarrollo Urbano y
Vivienda, Bienestar Social, Salud
Publica, MOP.

UNETE: ACNUR, UNDP, FAOQ,
OCHA, OMS/OPS, PMA,
UNFPA, UNICEF, UNESCO.




Capacidad de respuesta
oportunay eficaz ante una
emergencia a causa de
desastres naturales o
antrépicos.

Apoyo a gobierno en las
acciones para la mitigacion
del riesgo.

Asistencia a la poblacion en
situacion de emergencia a
causa de desastres naturales
0 antrépicos

Evaluacion de necesidades de emergencia.

Desarrollo de destrezas para atender situaciones
de emergencia.

Coordinacion, asistencia técnica, capacitacion,
adquisicién, logistica, monitoreo, evaluacion en
la entrega de alimentos, semillas y otros insumos
y equipos agropecuarios y emergentes a la
poblacién en situacion de emergencia.

Asistencia alimentaria dentro de las 48 horas de
haber ocurrido el desastre natural o antrdpico.

Entrega oportuna y adecuada de raciones
alimentarias, semillas, y otrosinsumos y equipos
agropecuarios y emergentes a la poblacion en
situacion de emergencia.

Apoyo a gobierno en la gjecucion de programas
y proyectos de prevencion y rehabilitacion.
Apoyo a las obras publicas orientadas a la
generacion de empleo emergente

UNDP, UNICEF, PMA, FAO,
ACNUR, DEFENSA CIVIL,
GOBIERNOS CENTRAL Y
SECCIONALES ONG,
SOCIEDAD CIVIL




Area de cooperacion 1

Metadedesarrollo 4

Resultados esper ados

REDUCIR LA POBREZA, A TRAVESDEL ACCESO A SERVCIOS SOCIALESBASICOSDE CALIDAD Y A ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS

Lograr laequidad de género y el empoderamiento de las mujeres

Breve descripcion delas estrategias
de cooperacion

Principaleslineasde accion

Organismos que contribuyen

M odalidad
rogramatica
Preg

Han disminuido
sustancialmente las
desigualdades entre los
sexos en todos los
niveles de la ensefianza

= Vigilancia del acceso equitativo
de hombres y mujeres a sistema
educativo

= Mejoramiento de la calidad
pedagégica de la ensefianza
incorporando la equidad de
genero en los planes curriculares

Apoyo al CONAMU, SISE, INEC
Advocacy

Apoyar ad MEC y a CONAMU en la
elaboracion de planes curriculares y en la
capacitacion docente

UNICEF, UNIFEM,UNFPA, UNDP,
MEC, Municipalidades, Organismos
Internacionales, INEC, SIISE

UNICEF, UNIFEM, UNESCO,
UNFPA, UNDP, OPSIOMS, MEC,
CONAMU

Mejoralarespuesta del
Estado ante el problemade
laviolenciaintrafamiliar y
de género.

= Disefilo e implementacién del
Plan Nacional de lucha contra la
Violencia Intrafamiliar y de
género

Apoyar a Comité Intersectoria para el
disefio y la implementacion del programa
nacional de lucha contra la violencia
familiar y hacialas mujeres

Capacitacion y asistencia técnica a los
organismos estatales y organizaciones no
gubernamentales

Reforzar la conmemoracion del 25 de
Noviembre DIA Internacional Contra la
Violencia Hacia las Mujeres con actos,
divulgacion y difusion en los medios de
comunicacién

UNIFEM, OPS/OMS, UNDP, UNFPA,
UNICEF,

UNIFEM, UNICEF, UNPFA, UNDP,
OPS/OMS, FAO, organismos estatales

y
ONGs

UNIFEM, UNICEF, UNPFA, UNDP,
OPS/OMS, FAO, UNESCO, PMA,
ACNUR, Gobierno, Sociedad Civil




Progresién en el acceso
equitativo ainstitucionesy
cargos publicos

Apoyar a las instituciones del

Estado en e disefio e
implementacion del 1l Plan
Nacional Participativo  de
Igualdad de Oportunidades

Asistenciatécnicaal CONAMU

Apoyar, monitorear, y Vvigilar €l
cumplimiento de laLey de Cuotas
Abogaciay promocién

UNIFEM, UNICEF, UNDP, UNFPA,
OPS/OMS, CONAMU, ONGsy
Asociaciones de mujeres, Municipiosy
Autoridades locales, Ministerio de
Educacién

Disminucion de las
practicas discriminatorias en
el ambito laboral hacialas
mujeres

Apoyar a Gobierno para
implementar medidas de accién
positiva hacia las mujeres para
su insercion en e mercado
laboral

Asistencia técnica, sensibilizacion,

abogacia y promocion

UNIFEM, UNICEF, UNDP, UNFPA,
OPS/OMS, CONAMU, ONGs,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Economig, OIT




Area de cooperacion 3

FORTALECER LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y LA TRANSPARENCIA

Meadedesarrollo 1

Fortalecer las instituciones, facilitando acuerdos sociales y politicas de Estado eficacesy promoviendo latransparencia, lavigilanciay la participacion

ciudadana

Resultados esper ados

Breve descripcion delasestrategiasde
cooper acion

Principaleslineas de accion

Organismos que contribuyen

M odalidad
programética @

Mejorado el acceso alos
Sistemas de informacién

» Fortalecer
nacionalesy locales

capacidades

Apoyar la implantacién de Sistemas de
Informacion

UNDP, UNICEF, UNIFEM ,INEC,
SIGOB-P, SIISE,MEF

sobre la gestion publica " Pror_n(_)ci (’)_n’ d_e valores, Fa(;ilitar el acceso ciudadano alos sistemas

participacion  ciudadana vy de informacion

alianzas
Auditorias ciudadanas | «  Fortalecer capacidades Apoyar la conformacion de espacios de | UNDP, UNICEF,UNIFEM, Contrato .
(observatorios/veedurias) nacionalesy locales expresion ciudadana Social por la educacién, Observatorio
funC|(|)_na|_1do que \é'g'lanl ¢+ Promocion de valores, Fomentar e surgimiento de nuevos | F1Sca
cumplimiento e oS paticipacion  ciudadana vy liderazgos
derechos humanos dianzas
Sistemas de informacion | «  Fortalecer capacidades Apoyar el desarrollo de instrumentos para | UNDP,UNICEF,UNIFEM, AME vy | .
sobre la gestion municipal nacionalesy locales mejorar |os presupuestos municipales CCcCC
le,g funci ona(ljm|lent9 d):;d N1« Promocion de valores, Fomentar la aplicacion de mecanismos de
1bre acceso de fa ciuaadania participacion ~ ciudadana  y gestion transparente

alianzas
Se han facilitado acuerdos | «  Fortalecer capacidades Apoyar la formulacion de politicas que | UNDP,UNICEF,UNIFEM,OPS,FAO .
nacionalgs que orientan la nacionalesy locales promuevan equidad e inclusion PMA,UNFPA, Sec. De Planificacion y .
forargulamon de politicas de |, promocisn de valores, Apoyar procesos de dialogo que | Didlogo Social
estado en temas participacion  ciudadana vy promuevan unidad y desarrollo
estrategicos. alianzas

« Facilitacion de  acuerdos

Prevencion de conflictos




Se ha  apoyado la Fortalecer capacidades Apoyar la aplicacion de planes que | UNDP,UNICEF,UNIFEM,  UNFPA,
consecucion de Acuerdos nacionalesy locales fomenten la igualdad de oportunidades a | AME, CONAJUPARE
teméticos paa la Promocion de valores nivel local
oq;r_wtacul)n alde las politicas paticipacion  ciudadana vy Impulsar la conformacion de redes locales
publicas focales alianzas para la proteccion de la poblacion

Facilitacion ~ de  acuerdos/ vulnerable

Prevencion de conflictos Apoyar la aplicacion préctica del proceso

de descentralizacién

Soluciones a situaciones de Fortalecer capacidades Fortalecer espacios para la prevencion y | UNDP,UNICEF,UNIFEM, ACNUR,

conflicto social facilitadas

nacionalesy locales

resolucion de conflictos.

ONG, Universidades

Mejoras en la Apoyar larealizacion de forosy eventos de
ingtitucionalizacion del Promocion de valores, capacitacion civico-ciudadana.
sistema politico participacion  ciudadana  y
alianzas Sensibilizacion y  capacitacion  en
Mejoras en los niveles de legislacién nacional e internacional sobre
educacién politico- la no discriminacion y participacién de las
ciudadana muj eres.
Se haincrementado la Fortalecer capacidades Apoyar € desarrollo de capacidades de | UNDP, UNICEF,VNU, HABITAT,

eficaciay eficienciade la
administracién publica

nacionalesy locales
Movilizacion de recursos

Promocién de valores,
participacion ciudadana y
dianzas

gestion parala administarcion pibica
Impulsar procesos de modernizacién de la
funcion pablica

Facilitar el intercamnio de mejores
précticas de gestion

Fortalecer la conformacién de veedurias
ciudadanas

IULA, Gobierno Centra, AME,
CCCC, CONAJUPARE




Los gobiernos locales han
mejorado sus capacidades
para asumir competencias
derivadas del proceso de
descentralizacion

Fortalecer capacidades
nacionalesy locales

Promocién de valores,
participacion ciudadana y
alianzas

Apoyar la construccion de presupuestos
participativos

Impulsar la difusiéon del médulo de
finanzas publicas

Apoyar € reforzamiento del marco
juridico e institucional de los municipios

Impulsar procesos de capacitacion de los
RR.HH

Apoyar e desarrollo de proyectos
orientados a meorar los niveles de
ingresos municipales

UNDP, UNICEF, UNIFEM,
Universidades, MEF, SIGOB-P

UNDP,UNICEF,UNIFEM,UNFPA,
HABITAT, AME, IULA

AME,




Esfera de cooperacion 3

FORTALECER LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y LA TRANSPARENCIA

Metadedesarrollo 2

Fortalecer e marco ingtitucional de defensa de los derechos humanos'y la proteccidn de lapoblacion refugiaday desplazada

Resultados esperados

Breve decripcion delas estrategias

de cooperacion

Principaleslineasde accion

Organismos que contribuyen

M odalidad
rogramatica
g

Se dispone de diagndsticos
constantemente actualizados
sobre € nivel de
cumplimiento de DD.HH en
e pais

=  Fortalecer capacidades
nacionalesy locales

=  Promocién de valores,
participacion ciudadanay
dianzas

Apoyo a la implementacion del plan
Nacional de DD.HH

Fortalecimiento Institucional

UNDP, UNICEF, UNIFEM, UNFPA,
ACNUR, OPS, Cancilleria , defensoria

del Pueblo

Impul sadas reformas legales
y reglamentarias que
armonicen el marco juridico

=  Fortalecer capacidades
nacionalesy locales

Apoyo a la Implementacion del plan
Nacional de DD.HH

UNDP, UNICEF, UNIFEM, UNFPA,

ACNUR, OPS, Congreso Nacional

ecuatoriano con la = Promocion de valores, Apoyo técnico al poder legidativo

normativa internacional de participacion  ciudadana y

DD.HH dianzas

Instituciones fortalecidas »  Fortalecer capacidades Apoyo a la implementacién del Plan | UNDP, UNICEF, UNIFEM, UNFPA,
paralap[ote(;:ulon y nacionalesy locales Nacional de DD.HH ACNUR, OPS, Consgjo Nacional de la
P evtioation dudadors Fortalecimiento del Poder judicial para | Judicatura, Projusticia

impul sada para la *  Promocion de valores, mejorar €l acceso alajusticia

promocién de una politica participacion ~ ciudadana  y Creacion de un espacio de didogo

de Estado en DD.HH adlianzas Nacional




Acceso sin limitaciones a Fortalecer capacidades Capacitacion a Policia de Migracion y | ACNUR, UNDP
proteccién del Estado nacionalesy locales Ejército.
Promocién de valores, Difusion de derechos en centros
participacion ciudadanay académicos, instituciones de gobierno,
dianzas gobiernos seccionales y organizaciones
Facilitacion de acuerdos/ populares,
Prevencion de conflictos
Procedimientos éagiles para Fortalecer capacidades Revision del decreto 3301 ACNUR, UNDP
la aplicacién de convenios nacionalesy locales Capacitacion y asistencia técnica a la
g acuerdos  internacionales Direccion de DDHH del Ministerio de
€ proteccion Promocion de valores, Relaciones Exteriores
participacion ciudadana y
dianzas
Facilitacion de acuerdos/
Prevencion de conflictos
Instituciones de gobierno y Fortalecer capacidades Apoyo técnico y financiero a la Direccion | ACNUR, PMA, UNIFEM, OPS,
organizaciones de derechos nacionalesy locales de DDHH dd Ministerio de Relaciones | UNDP.

humanos fortalecidas para
brindar proteccién

Promocién de valores,
participacion  ciudadana vy
dianzas

Facilitacion de acuerdos/

Prevencion de conflictos

Exteriores.

Apoyo técnico y financiero a ONGs
locales en las provincias de frontera.
Apoyo financiero a  comunidades
receptoras




Area de cooperacion 3

FORTALECER LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y LA TRANSPARENCIA

Metadedesarrollo 3

Lograr laequidad de géneroy € empoderamiento de las mujeres

Resultados esperados Breve decripcion delas estrategias Principaleslineasde accion Organismos que contribuyen M odalidad
de cooperacion rogramatica
e

Se ha mejorado la respuesta | =  Fortalecer capacidades = Planes de lucha contra la violencia | UNIFEM, OPS/OMS, UNDP, UNFPA,
del Estado ante el problema nacionalesy locales intrafamiliar y de género a nivel local y | UNICEF, CONAMU, AME
de la violencia contra las nacional
mujeres
Sfo rg"gn 'e‘r)]grﬁo scoo | * Promocion de valores * Apoyo ala participacion de las mujeresen | yNIFEM,  UNICEF, UNDP,
progres o participacion ciudadanay los gobiernos locales CONAMU, AME
equitativo a instituciones y . . .
cargos pablicos alianzas " FO(taIeC|m|ento d_e las capaudades de las
. »  Facilitacion de acuerdos mujeres en el gobierno nacional

. = Monitoreo y vigilancia del cumplimiento
" . delaley de cuotas
" * Impulso a los planes de igualdad de
L] oportunidades a nivel local y nacional

= Fortaecimiento del liderazgo de las
muj eres de base




Monitoreoy evaluacion
Areade cooperaciéon 1

M etas del
UNDAF

Indicador es para los resultados esper ados (con datos
basicos dereferencia)

Fuentes de verificacion

Meta 1 Reducir € porcentgje de personas que padecen de hambre y

desnutricion

Proporcion de la poblacién (hombres/mujeres, area rural/urbana) cuyo
consumo es inferior alalinea de extrema pobreza

Porcentagje de la poblacion (hombres/mujeres, arearural/urbana) por
debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria

INEC, ECV, (SIISE)

INEC, ECV, (SIISE)

Meta 2 Promover las oportunidades de empleo y actividades

productivas

Porcentgje de la poblacion (hombres/mujeres, arearural/urbana) cuyos
ingresos son inferiores a 2 dolares por dia

Tasa de desempleo desagregada por (hombres/ mujeres, area
rural/urbana)

Proporcion del empleo del sector informal (hombres/ mujeres, area
rural/urbana) frente al sector informal

Proporcion del ingreso de los hogares que corresponde ala quinta
parte més pobre de la poblacion

INEC, EUDE, (SIISE)

INEC, EUDE, (SIISE)

INEC, EUDE, (SIISE)

INEC, EUDE, (SIISE)

Meta 3 Lograr que todos y todas accedan y completen 10 afios de

educacion bésicade caidad

Inversion plblica en educacion: 2000, 2.1% PIB 2008 4.5% PIB  (0.7%
afio)
Programas de educacién inicia y desarrollo infantil 2001 12%, 2008
20%
Acceso educacion basica 200: 78%, 2008: 90%
Escolarizacion primaria neta: 2000 90%, 2008 9%
Tasa bruta matricula educaci 6n basica 2000= 95.67, 2008 99%
Tasa neta matricula educacion basica 2000= 89.52, 2008 95%
Afio escolaridad: 1990 6.7 afios
2001 7.6 afios; 2008 9.3 afios
Indicadores de calidad: Aprendo 2000 Castellano 10.6, matemética
6.75 2008 12 EN CASTELLANO Y MATEMATICA
Analfabetismo 2000, 11.7%, 2008, 9%
1999: 13.5 mujeres, 9.3 hombres
2008: 9% mujeres, 9% hombres

SIISE

SIISE

SINEC

CENSO y proyecciones
ECV

SINEC




Meta4 Incrementar |a cobertura delos servicios de sdud; reducir la
mortdidad materna e infantil; combatir  VIH/SIDA, lamdariay
latuberculosis

Incrementar la inversion en salud a por 1o menos & 12% de presupuesto
publico naciond y 3.5.% del PIB, en € periodo

Incremento de cobertura en poblacion excluida (4'000.000 de personas) en
a menos50% d find del periodo

Reducir la prevadencia de desnutricion globd del 12% a 10% y de
desnutricién cronicadel 26% a 20% en € periodo

Reducir a1/3 latasade mortdidad infantil y de menores de 5 afios

Incrementar la cobertura de inmunizacion contra sarampién, rubéola y
paratiditis (SRP) en nifiosde 12 a23 mesesd menosa 95% en todo € pais

Reducir 1/3 latasade mortdidad materna
Incrementar en 15% la coberturade parto asistido por persona capacitado
Reducir d menos un 20% las cesareas anivel hospitaario

Disminuir en un 30% la prevdencia de VIH/SIDA en hombres que tienen
sexo con hombres (HSH), trabgjadoras sexudes 'y en adolescentes de 15 a9
afios

Disminuir en un 50% € promedio de internaciones anuaes en pacientes
adultos con SIDA

Reducir a0.05% d porcentge de nifios infectados con SIDA através dela
transmision madre-nifio

Reducir d 50% los casos de maariaen los 4 afios deintervencion

Disminuir en 35% la prevaencia de casos de tuberculosis en los 4 afios de
intervencion, aplicando la estrategia DOTS en forma progresiva

SIISE

Informes del Ministerio de Salud Publica, INEC,
Encuestas e investigaciones especiaes

Meta 5 Lograr la equidad de género y d empoderamiento de la
mujer

Relacién entre nifios y nifias en la educacion basica

( Tasanetade escolarizacion primaria, 6 a 11 afios)
Datos bésicos de referencia: 1,009

Relacion entre nifios y nifias en la educacion secundaria
(Tasanetade escolarizacion secundaria, 12 a 17 afios)
Datos bésicos de referenciac 1,046

Relacion entre las tasas de dfabetizacidn de las mujeresy los hombres de
edades entrelos 15y 24 afios
Datos bésicos dereferencia: 0,997

Porcentagje de nifios/ as que creen en laiguadad de genero
Datos hasicos de referencia: 1994. Mujeres 72%. Hombres 67%

INEC, EMEDINHO (SIISE)

INEC, EMEDINHO (SIISE)

INEC, ECV ( SIISE)

DNI- MI OPINION S| CUENTA (SIISE9




NUmero de casos juzgados favorablemente en € ambito delaviolencia
domégtica
Datos basicos de referencia

NUmero de casos juzgados en proporcion a numero de denuncias

presentadas
Datos bésicos de referencia

Grado de implementacion del Plan Nacional de lucha contrala
violencia hacialas mujeres

Porcentge ddl presupuesto naciona asignado parad cumplimiento del Plan
Naciona

Porcentagje delosnifios/ as que conocen sobre e abuso sexud
Datos basicos de referencia:
1993Mujeres 52%Hombres 49%

Porcentge de vidlenciaintrafamiliar contralas mujeres
1999: 30,7 %

Proporcién de mujeres entre |os empl eados remunerados en € sector no
agricola
Datos bésicos de referencia: 43,6 % (1999)

Acciones positivas elaboradas por € Gobierno paralainsercion delas
mujeres en € mercado labora

Porcentagje de hombres y mujeres que tienen acceso d crédito
1999 Mujeres 38%. Hombres 62%

Ingreso por trabajo remunerado (hombres =100) PEA ocupada urbana
68,6%

Poder Judicia
CONAMU

Poder Judicial
CONAMU

CONAMU

Poder g ecutivo

MI OPINION Sl CUENTA-DNI
(SIISE)

Cepar-Endemain (SI1SE)

INEC, SDE (SIISE)

CONAMU, Minigterio de Trabgjo

INEC-Encuestade Condiciones de Vida

(SIIsE)
INEC, EUED (SIMUJERES




Monitoreoy evaluacion
Area de cooperacion 2

M etas del
UNDAF

Indicador es para los resultados esper ados (con datos
basicos dereferencia)

Fuentes de verificacion

Meta 1 Incorporar los principios del desarrollo sostenible en
las paliticas y programas nacionalesy locales

Proporcion de la superficie de tierras cubiertas por bosques y
paramo.

Porcentaje de suelo con practicas de conservacion de suelo

Superficie de lastierras protegidas para mantener la diversidad
biologica

NUmero de especies amenazadas, en peligro de extinciony
desaparecidas.

Areas recuperadas con especies endémicas

NUmero de escuelas, colegios y universidades que han incorporado
ladimensién ambiental, incluyendo agroecologiay manejo
integrado de plagas en su pensum.

Demanda de disciplinas Universitarias relacionadas directamente
con el ambiente.

Implementacion de disciplinas con sesgo ambiental en las
facultades de todas las universidades del pais: Economia Ecoldgica,
derecho ambiental, arquitectura bioclimética, ingenieria

ambiental ,salud ambiental, etc.

NUmero de actividades industrial es que han incorporado la SO
14.000

NUmero de actividades agricolas de exportacion que tienen
certificacion verde

Cambio de los enfoques en generacion investigacion y extension
agricola: cantidad de investigaciones con enfoques participativos
basados en las necesidades de los agricultores; extensién agricola
basada en manejo de procesos e innovacion (metodologias basadas
en escuela de campo de agricultores)

SIGAGRO /INFOPLAN/ECOCIENCIA/Censo
Agropecuario
ITTO/INEFAN/Comafors

Censo Agropecuario/SIGAGRO/INFOPLAN

SIGAGRO/ECOCIENCIA ?/INEFAN

CONESUP, INIAP, SIISE, UICN Lista Roja, WWF

INEFAN /ECOCIENCIA /SIGAGRO
Ministerio de Ambientey Ministerio de Educacién
(Convenio)

NEFAN /ECOCIENCIA / MAE

CONESUP/Ministerio de Educacion/ Universidades

MAE

MAE




Porcentaje de agrotdxicos que importa e pais

Municipios que cuentan con plan de gestion ambiental y lo estéan
aplicando

Municipios que han firmado convenios con € MAE paraasumir la
gestion ambiental

Municipios que han firmado convenios con AME, ONGs o
Universidades para fortalecer capacidades locales

Existencia de un sistema de contabilidad nacional queincorpore ala
depreciacion del capital natural.

NUmero de impuestos disefiados como ambientales.

Numero de impuestos que trasladaron su carga impositiva de
actividades benignas anocivas

Cantidad US$ de subsidios nocivos que fueron eliminados o
reorientados.

SESA

MEF y/o Universdades
MEF

MEF

MEF

Meta 2 Garantizar labase y el acceso alosbienesy servicios
ambientales, y la calidad ambiental

Porcentgje de la poblacion de tenga acceso a agua de calidad.
Porcentaje de la poblacién con acceso a servicios de saneamiento.

Numero de planes de Ordenamiento Territoriales
aplicadosPorcentaje de gobiernos locales que estan aplicando €
Plan de Calidad de Aire anivel local.

Porcentaje de gobiernos locales que estan aplicando €l Plan de
Calidad de Aguaanivel local.

Porcentaje de gobiernos local es que cuentan con un sistemade
tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos. (Separando los
gue son subsidiados de los que cubren la totalidad de sus costos).

NUmero de municipios que han desarrollado sistemas de pago por
servicios ambiental es (especial mente para proteger |as vertientes de

agua)

Gobiernos municipaes

Meta 3 Gobiernos naciona y locaes cuentan con plan de
mitigacion de riesgos.

Porcentaje de gobiernos locales que cuentan con planes
de mitigacion de riesgo




UNDAF: Marco demonitoreoy evaluacion
Area de cooperacion 3

M etas del UNDAF

Indicador es para los resultados esper ados (con datos basicos de
referencia)

Fuentes de verificacion

Meta 1 Fortalecer las instituciones
facilitando acuerdos socialesy politicas
de estado eficaces y promoviendo la
transparencia, lavigilanciay la
participacion ciudadana

SIGOB plenamente g ecutandose en linea

Tres auditorias se encuentran trabajando:
- observatorio dela politica fiscal
- contrato socia por laeducacion
- observatorio de los derechos de la nifiez

Se encuentra funcionando el médul o de presupuesto municipa y los
sistemas de informacién local en apoyo alagestion municipa y en linea.

Acuerdos bési cos establecidos para orientar la politica educativa, de salud, de
seguridad alimentaria, de descentralizacion, de competitividad, de
biodiversidad, y de derechos de la nifiez

Se establecen los siguientes acuerdos:
- Plan de Igualdad de oportunidades del Municipio de Cuenca
- Marco Juridico de Juntas Parroquiales
- Marco ingtitucional para mancomunidades de gobiernos seccionales

Numero y calidad de conflictos sociales mediados a través del didogo con el
concurso de Naciones Unidas.

Cursosy talleres sobre formacion en ética publica realizados

Procesos administrativos simplificados en instituciones seleccionadas de
gobierno central y municipal

Nuevas competencias asumidas por |0os municipios con financiamiento
adecuado para cumplir con esas responsabilidades

Proporcion de la cargatributaria pagada por € 10% més rico de la poblacién
20% del presupuesto general del estado y no menos del 4% del PIB
destinado a SSB

Compromiso politico de largo plazo firmado entre el gobierno, lideres de
oposicién y sociedad civil, que permite incrementar de manera sostenible la
inversion social, a mismo tiempo que vuelve més progresivala carga tributaria

Reportes del proyecto

Evaluaciones de progreso y avance en las auditorias
ciudadanas

Reportes del proyecto

Informes de proyecto sobre €l establecimiento de acuerdos
basicos

Acuerdos publicadosy en gecucién

Reportes de procesos de mediacion

Reportes de proyecto

Reportes y evauaciones de proyecto

Evaluaciones del proceso de descentralizacion




Meta 2 Fortalecer el marco institucional
parala defensa de los derechos humanos
y la proteccion de la polbacion refugiada
y desplazada

Diagnésticos de situacion de derechos humanos difundidos

Decretos y leyes promulgados en consonancia con principios de derecho
humanitario y marco normativo internacional de DDHH

Funcion Judicial, Policia Nacional y Ejército actan en estricto apego a

derecho humanitario y los principios de DDHH

Cursos, talleres y encuentros ciudadanos para fomentar |a participacion
ciudadana en laformulacién de la politica de DDHH

Procesos administrativos simplificados para la aplicacion de conveniosy
acuerdos internacionales

Instituciones de gobierno y ONGs cuentan con programas que atienden
ef ectivamente a poblacién vulnerada en sus derechos

Diagnésticos publicados

Decretosy leyes publicados

Reportes y eva uaciones de proyecto

Reportes de proyecto

Reportes de proyecto

Reportes de proyecto

Meta 3 Lograr la equidad de género y €
empoderamiento de las mujeres

Planes de lucha contrala violencia en gjecucién

Numero de puestos publicos ocupados por mujeres en €l nivel nacional y local

Eval uaci ones nacional es sobre la gjecucion de planes contrala
violencia

Estadisticas oficiales




