
NATIONS
UNIES

DP

Conseii d’administration
du Programme
des Nations Unies
pour le ddveloppement Distr. GENERALE

DP/FPA/CP/134
15 avril 1993

FRANCAIS
Original : ANGLAIS

Quaranti6me session
let-18 juin 1993, New York
Point 5 de l’ordre du jour provisoire
FNUAP

FONDSDES NATIONS UNIES POUR LA POPULATION
PROJETS ET PROGRAMMES PROPOSES

Recommandation du Directeur ex~cutif
Assistance au Gouvernement du Pakistan

& un programme_global en mati6re de population

Assistance proposee du FNUAP : 30 millions de dollars, dont 20 millions & pr~lever sur le budget
ordinaire du FNUAP. Le Fonds s’emploiera & r~unir le solde de
tO millions de dollars en ayant recours & la lois ~ ses
ressources ordinaires et & d’autres ressources, notRmment
multibilat~rales, & mesure que ces ressources suppl6ment~ires
seront disponibles.

Valeur estimative de la
contribution du gouvernement : A d~terminer

Dur~e : Cinq ans

Date prevue pour le d~but
du programme :

Agent d’ex~cution :

Juillet 1993

Gouvernement pakistanais
Organisation des Nations Unies et organismes des Nations Un-es
Organisations non gouvernementales (ONG) nationales
internationales

et

Organi sines gouvernementaux
de coordination :

Minist~re des finances
Minist6re du bien-~tre de la population

93-22483 180593 180593 2 0 0 5 9 3



DP/FPA/CP/134
Fran~ais
Page 2

Pakistan

Donn~es d6mo ra-hi.ues

Population (en milliers d’habitants)
Totale 118 122
Ho~nes 61 556
Femmes 56 566
Taux de masculinit6 (pour I00 femmes) I08,5
Population urba~ne 37 809
Population rurale 80 314
Pourcentage de la population urbaine 32,0
Population Drevue pour l’an 2000

ten milliers) 154 794
Groupes d’~ge fonctionnels (%)

3eunes enfants : de 0 ~ 4 ans 17~8
Enfants : de 5 ~ 14 ans 25,9
Adolescents : de 15 a 24 ans 19,6
Personnes ~gees : plus de 60 ans 4,6

plus de 65 ans 2,8
Pourcentage de femmes ~g~es de 15

49 arts 46,3
Age ~dian tannees) 18,1
Coefficient de d~pendance

Total 87,0
(pour I00} de 0 ~ I4 ans 81,8

de plus de 65 arts 5,3
Uensit~ de la population agricole

~par hectare de terre arable) 3,2
Densite de la Dopulation (par k~Z) 148

Hoyenne annuelle du mouvement de
~a population (en milliers)

Augmentation de la population 3 370
Naissances 5 138
Deces 1 325
Migrations nettes =443

Taux du mouvement annuel
de ta population (croissance, %) 2,67

Population urbaine 4,28
Population rurale 1,75

Taux brut de natalit~ (pour 1 000) 40,6
Taux brut de mortalite (pour 1 000) 10,5
Taux net de miaration (pour 1 000) -3,5
Taux total de f~condit6 (par femme) 6,17
Taux de prevalence contraceptive

(en %, pour la classe d’~ge 15 ~ 44 ans) 8
Taux brut de reproduction (par femme) 3,01
Taux net de reproduction (par femme) 2,43
Taux de mortalit~ infantile (pour I 000) 98
Taux de mortalit~ maternelle

(pour I00 000)
Esp6rance de vie A la naissance (ann6es)

Hommes 59,0
Femmes 59,0
Moyenne 59,0

PNB par habitant (en dollars E.-U., de 1990) 380

400-600

Sources : La densit~ de population sur les terres arables est tir~e de deux publications de
l’Organisation des Nations Unies pour l’alimentation et l’agriculture : Annuaire FAO de la production
1985 et World-wide Estimates and Pro~ec~ons of A ric~Itural and Non-Agricultural Populatio~
1950-2025, ESS/MIS/86/2; Produit national brut par habitant : Banque mondiale, ~sur le
developpement dans le mon~. Les chiffres concernant la population, la population totale par
sexe, la population par classe d’~ge, les indicateurs d’Age, la population urbaine et rurale et la
densit4 de population au kilom6tre carr6 se rapportent A l’ann4e 1990; les chiffres relatifs a la
moye~me annuelle du mouvement de la population, au taux du mouvement annuel de la population et aux
taux de f~condit4 et de mortalit~ sont les moyennes sur cinq ans (1990-1995). Ces donn4es proviennent
dE, la Division de la population, D~partement du d4veloppement ~conomique et social des Nations Unies,
~ocLdPomulatjon Pros ec-s: I :2.
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I. RESUME

I. Le Funds des Nations Unies pour la population (FNUAP) propose d’appuyer un programme complet 
mati~re de population d’un montant de 30 millions de dollars, dont 20 millions de dollars seront
pr~lev~s sur les ressources ordinalres du FNUAP, sur one p~riode de cinq ans commen~ant en juillet
1993, pour aider le Gouvernement pakistanais A atteindre ses objectifs en mati~re de population et de
d~veloppement. Le FNUAP s’emplolera ~ r~unir le solde de 10 millions de dollars an ayant recours ~ la
fois a des ressources ordinaires et ~ d’autres ressources, notamment des ressources multilat~rales ou
bilat~rales, ~ mesure que ces ressources suppl~mentaires seront disponibles.

2. Le programme propose, qui correspond au cinqui~me cycle d’assistance du FNUAP au Pakistan, a 6t~
~tabli en consultation avec le Gouvernement pakistanais et tient compte : a) des politlques et
priorit~s du Programme acc~l~r~ pour la population 1991/1992/1993/1994, approuv~ par le gouvernement en
aoOt 1991, b) du projet de huiti~me Plan quinquennal 1993-1998, c) du Programme d’action social 
gouvernement (1992/1993-1994/1995), d) des conclusions et recommandations de la mission d’6valuation du
Programme d~mographique de haut niveau, organis~e par le FNUAP au Pakistan en mars 1991, e) des
conclusions et recommandations de la mission d’analyse des programmes et d’~laboratlon des strategies
(APES) qui s’est rendue au Pakistan en octobre et novembre 1991, f) des conclusions de la mission,.
appuy~e par le FNUAP, qui s’est rendue au Pakistan en f~vrier et mars 1992 afin de d~terminer les
besoins contraceptifs et la gestion logistiques des contraceptifs, g) le rapport de la mission qui, de
janvier h mars 1993, a aid~ le gouvernement ~ planifier la mise en oeuvre du huitihme Plan
quinquennal. Le programme a 6t6 d6flni en consultation avec de hauts fonctionnaires du Minlst~re de la
population, ainsi que de repr~sentants d’organisations non gouvernementales (ONG) qui s’occupent 
d~mographle au Pakistan. Le programme propos6 est con~u pour coYncider avec le vrogramme mis en oeuvre
dans l’int6r~t de la population qui fait partie du huiti~me Plan quinquennal, 1993-1998.

3. Le programme propos~ appuleralt ce que fait le gouvernement pour : a) frelner le taux de
croissance de la population estim6 actuellement ~ 2,9 % et le ramener ~ 2,5 % d’ici ~ 1’an 2000, b)
relever le nlveau pr~vu d’utilisation de m6thodes traditionnelles et modernes de contraception pour le
porter de 14,0 ~ 24,0 % d’ici ~ 1998, c) abaisser le taux total de f6condit6 d’environ 5,9 enfants par
femme en 1992 A 5,4 enfants par femme en 1998, d) faire reculer le taux de croissance brute de 39 pour
1 000 en 1992 ~ 35 pour 1 000 en 1998.

4. Le programme gouvernemental a pour objectifs particullers dans le domaine d~mographique de : a) en
1998, faire b~ndficier 80 % des couples en ~ge de se reproduire des services de planification de la
famille, au lieu des 20 % actuellement, b) faire progresser le taux de couverture par les services de
planlflcatlon de la famille en zone rurale de 5 h 70 %, c) stimuler at renforcer l’appui politique en
reconstituant le Conseil national de bien-~tre de la population, prdsidd par le Premier Ministre,
d) faire en sorte que tousles services de sant6 comportent un volet relatif ~ la planification de la
famille, e) recruter dans les villages environ 10 000 h 12 OOO travailleurs de terrain chargds de ]a
planiflcation de la famille et qui se rendront aupr~s de chacune des familles en zone rurale.

5. Tousles projets prdvus dans le programme propos6, comme tous ceux des programmes qui bdndficient
d’une assistance du FNUAP, seront entrepris conform6ment aux principes et objectifs du Plan d’actlon
mondial pour la population : autrement dlt, les politiques en mati~re de population seront conformes
aux droits de l’homme reconnus sur le plan international et sur le plan national en ce qul concerne les
libert6s individuelles, la justice et la survie des groupes nationaux, r~glonaux et minoritaires
(par. 14 d)); elles tiendront compte de ce que le respect de la vie humaine constitue le fondement 
toutes les soci~t6s humaines (par. 14 e)) et de ce que tousles couples et toutes les personnes ont 
droit fundamental de d6cider librement et en toute responsabillt~ du nombre de leurs enfants et de
l’espacement ~des naissances et doivent disposer de 1’information, de l’6ducation et des moyens de le
falre (par. 14 f)).

II. GENERALITES

6. Tqndances d~moaraohiaues : le Pakistan, qui comptait 122 millions d’habitants en 1990, est le
huiti~me pays du monde pour ce qui est de sa population*. Le taux annuel d’accroissement de la
population serait d’au moins 2,9 %, ce qui, dans l’hypoth~se ob il reste constant, conduirait ~ un
doublement de la population d’ici ~ 2012. Au cours des 20 ~ 30 derni~res ann6es, le taux de f~condlt~
n’a gu~re diminu~ au Pakistan : il est demeur~ stable en moyenne et de l’ordre de six naissances
vivantes par femme entre 1973 et 1993. Le taux total de f6condit~ ~tait estim~ ~ 6,5 pour 1 000 en
1988 et 5,9 pour 1 000 en 1992 d’apr~s le projet de texte du huiti~me P~an quinquennal. La mortalit~
infantile a diminu~ constamment, passant de 159 pour l 000 naissances vivantes en 1962 A 98 pour I 000
naissances vivantes en 1991. Le taux de mortalit~ maternelle demeure ~lev~, de l.’ordre de 600 pour
100 000 naissances vivantes.

* Pour plus de logique, les donn~es d~mographiques pr6sent~es aux paragraphes 7 et 8 sont des
chiffres communiqu6s par le gouvernement et diffhrent des pr~visions 6tablles par les Nations Unies et
indiqu~es ~ la page 2 du present rapport.
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7. Du point de vue d6mographique, l a situation du Pakistan est celle de beaucoup de pays en
d6veloppement. Le taux annuel d’accroissement de l a population r~sulte d’une mortalit6 qui dlminue
rapidement, alors que la f6condit6 demeure plus ou molns inchang~e. Le taux brut de dlc~s n’~talt plus
que de 11 pour 1 000, ce que le gouvernement considhre comme ~lev~. Les r6ductions suppl6mentaires du
taux de mortalit~ entra~neront un accrolssement de la population.

8. Facteurs socio-~conomlaues : l’~conomie paklstanaise s’est blen comport~e ces derni~res ann~es :
le le produit national brut (PNB) a progress6 de plus de 6 % par an dons les ann6es 80, bien que
l’accrolssement rapide de la population semble avoir frelnd le d~veloppement socio-6conomique. Le
nombre d’analphabhtes a augment6 et, en 1992, on estimait que 35 % seulement des adultes savaient
llre. L’analphab6tisme est plus grave chez les femmes, car on estime que Z1% seulement d’entre elles
savent lire. L’6cart entre le nombre d’hommes et de femmes inscrits dons les ~tablissements
d’enseignement s’accentue au fur et h mesure que le niveau s’~lhve.

9. Le programme d6mographique paklstanais a traverst dlverses phases et suivl dlverses approches
depuis le d6but de sa mise en oeuvre en 1955. En 1977, le gouvernement a cr~ une Division du
blen-~tre de la population qul d6pend du Hinisthre de la sant~. N~anmoins, pendant plusieurs ann~es,
11 n’y a eu quasiment pas d’actlvlt6s de terrain, ni de campagnes de senslbilisation. En 1980, cette
Division a 6t6 transf6r6e au Ministate de la planiflcation et du d6veloppement. Le programme
d~mographlque, qui s’appelalt auparavant programme de planlficatlon de la famille, a pris le nom de
programme de planification dc~ographlque et, plus ford, en 1991, a ~t~ confi6 k un ministhre crY6
sp~cialement appe]~ Hinist~re du bien-~tre de la population.

10. Au cours de la p~riode 1988-199Z, la strat~gie a reposd sur la participation et l’appui actifs de
services publics int6ress~s, d’institutions publiques et du secteur public, ~ qui il incombait de
fournir des services et de lancer les programmes de promotion. Le programme d~mographique avait
surtout pour objectifs de renforcer l’approche multisectorielle afin de loire mieux accepter la norme
de la famille ayant peu d’enfants et de r~pondre h la demande crolssante de services de planification
familiale. I1 a commenci de r6server une place accrue ~ des m~thodes contraceptives plus efficaces,
par exemple aux mithodes chlrurgicales, aux dispositifs intra-ut~rins et aux m~dicaments injectables.
Parallhlement, on s’est efforcl de renforcer la surveillance sur place et de mettre en place une
strat6gie plus efficace d’information, d’~ducation et de communication.

11. Les programmes successlfs n’ont cependant pas atteint leurs buts dans le domaine d6mographique en
raison de plusieurs causes techniques ou autres, par exemple du foible hombre des inscriptions dans ]es
dtablissements d’enselgnement, du falble taux d’alphab6tisation, ainsi que d’une surveillance et d’un
suivl insuffisants. Notamment, le programme de formation du personnel charg~ du bien-~tre de la
famille ~tait d~pass~. 0e plus, los fonds 6taient insuffisants, le programme ne b6n6ficiait pas d’un
appui politique soutenu, i1 n’y avait pas assez d’installations permettant d’atteindre routes les
familles et la participation des collectivit~s 6tait insuffisante.

12. Le programme n’est pas parvenu h sensibiliser la population aux questions de planification de la
famille et h l’emploi de contraceptifs et, bien que l’emploi de ceux-ci demeure r~duit, la demande
augmente pour ce qui est des services de planification de la famille. Une enquire de 1991 indique que
78 % des femmes marines &g~es de 15 ~ 49 ans connaissent au moins une m~thode contraceptive, bien que
14 % seulement d’entre e11es emplotent actuellement des contraceptlfs. L’enqu~te a aussi montr~ que
36 % des femmes interrog~es ne voulent plus avoir d’enfants et que 18 % d’entre e11es voudraient
pouvoir espacer les naissances.

II. BILAN DE L’ASSISTANCE FOURNIE ACE 3OUR PAR LE FNUAP OU O’AUTRES ORGANISHES

13. C’est en 1970 qu’a It~ signl le premier accord entre le Gouvernement pakistanais et le FNUAP par
lequel celut-ci s’est engag~ ~ fourntr 1,76 millions de dollars pour appuyer le programme pakistanais
de planificatton de la femille. Le deuxt~lm programme de pays du FNUAP approuv~ en Juin 1974 pr~voyait
l’affectation de 15 milltons de dollars, sur cinq ans, ~ des activit~s telles qu’une enquire sur la
f~condit~ au Pakistan, la formation dan= le domaine des soins maternels et infantiles et de la
planification de la famille (SHI/PF) et le renforcement des services de SHI/PF. Le troisi~me programme
d’assistance du FNUAP a ~t~ approuv6 en Juin 1981 et pr6voit un montane de 30 millions de dollars.
N~anmoins, en raison de dlfftcult~s flnancihres, ce montant a ~t~ ramen6 h 11 millions de dollars. Le
trolsi~me programme de pays a 6t~ prolong~ Jusqu’en d6cembre 1906. Au cours de cette p6riode, le FNUAP
a fournl une assistance pourdes services de SHI/PF, notamment pour des services de sant6 en mati~re de
reproduction et de chirurgle contraceptive, une formation, du mat~rie], des contraceptifs et l’appui au
personnel de terrain.

14. En Juin 1986, le Conseil d’administration a approuv6 pour 1987-1991 le quatri~me programme pour le
Pakistan, qui privoit la fourniture par le FNUAP de 20 millions de do]]ars, dont 15 millions pr~]ev#s
sur ses ressources ordinaires et 5 millions provenant de sources mu]tibilatdrales. L’assistance du
FNUAP pr~vue pour ce cycle de progra~mation, qui a ~t~ prolong~ jusqu’au milieu de 1993, pr~voit
principalement la fourniture de services de planlfication de la femille dans des centres de bien-~tre
de la famille situ6s dans les collectivit~s, la fourniture de services de soins de sant~ en mati~re de
reproduction et de chirurgie contraceptive, la fomation de personnel chargd de la planification
femiliale dans lZ tnstttuts rlgtonaux do formation, l’~ducation dd~ographique des travailleurs du
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secteur structure, des activitis concernant les femmes, la population eL le d~veloppement, eL une
assistance pour le recensement de 1991.

Sant~ maternelle eL infantile et planiflcatlon de la famille

15. Dans le domalne de la SHI/PF, 1’assistance du FNUAP a permis d’am~liorer les services fournis aux
collectivit~s urbaines eL rurales, ce qul a permls de renforcer le r6seau de centres de blen-~tre de la
famille, au nombre de 1 290, qui fournlssent actuellement des services de planlfication de la famille
eL certains services relatifs ~ la sant6 maternelle et infantile. Au cours de la p6rlode 1987-1991, le
FNUAP, avec l’appui du Programme arabe du Golfe pour los organlsmes de d6veloppement des Nations Unles,
dans le cadre d’un arrangement multibilat6ral, a fourni une assistance k 147 centres de bien-~tre de la
famille. Parml cos centres, 52 sont g6r~s par 13 ONG membres du Conseil de coordination des
organlsatlons non gouvernementales pour le blen-~tre de la population, cr66 par le Ministate de la
planiflcatlon eL du d6veloppement en 1985.

16. Dans le cadre d’un service g~n~ral de SHI/PF, 170 centres de sant6 en mati~re de procreation,
situ~s dans des hOpitaux unlversitaires ou d’autres grands h6pitaux, fournissent sur demande des
services de chirurgle contraceptive aux hommes et aux femmes. Le FNUAP apporte un appul sous fonne de
mat~rlel m~dical, de formation, de transport, de construction ou de modernlsation d’installations.
Dans le cadre d’un arrangement multibilat6ral, la British Overseas Development Adm inistration (ODA) 
aussi fournl des fonds au FNUAP pour ce programme.

17. Depuls 1978, le FNUAP fournit un appul h 12 instituts r6glonaux de formation pour former routes
los categories de personnel travaillant dans le domaine de la planification de la femille eL
participant au progr~,me d~mographique, y compris los fonctionnaires des services minist~riels qui
coop~rent hce programme et du personnel d’ONG. L’appui du FNUAP a vis6 surtout le d~veloppement
instltutlonnel et le renforcement des instltuts de formation r6gionale, indispensables pour mettre en

;valeur les ressources humaines du Pakistan.

18. La mission d’analyse des programmes et d’~laboraLion des strategies envoy6e ice sujet, Lout on
approuvant ces activit~s, a signal~ des dtfflcult6s, notamment la mauvaise qualiL6 des services, leur
insuffisance par rapport ~ la population, les mauvais r~sulLats obtenus sur le terrain, l’absence
d’actlviL6s pour renforcer les contacts avec la population eL d’activlt~s d’IEC, eL la mauvalse qualit~
des installatlons eL du mat6riel.

19. Au d~but de 1988, le FNUAP a conseill6 au Minlst~re du bien-~tre de la population (qul n’6tait
alors qu’une division du Minist~re de la planiflcation eL du d~veloppement) d’~laborer une polittque
pour l’achat de contraceptifs injectables, soulignant qu’il ne pouvait continuer i ~tre le seul
fournlsseur de ce type de contraceptifs. A la demande du Gouvernement pakistanais, le Royaume-Uni a
fournl par la suite 250 000 ampoules chaque annie, pendant trois ans.

20. Dans le cadre de sa r6cente initiative g6n6rale, le FNUAP, en collaboratlon avec d’autres
organlsmes d’assistance exL~rleure, a envoy~ une mission charg~e de faire une 6tude approfondie en 1992
pour d~terminer ce dont le Pakistan avail besoin en mati~re de produits contracepLifs eL de gestion
logistique. Dans son rapport, la mission a 6valu6 lo$ boso~ns on contracept~fs en util|sant deux
m6thodes : l’une d~mographlque, retenant deux hypotheses de prevalence des contraceptifs, l’autre
reposant sur des tableaux d’analyse des achats et qui 6valuaient les besoins actuels en contraceptifs
sur une p~riode de trois ans. L’~tude recommande que le Hinist~re du bien-~tre de la population
fomule d~s que possible des plans precis d’action permettant de g~rer efficacement la distrlbuLion de
contraceptlfs dans le cadre du Plan acc616r6. E11e recommande aussi que le Hinisthre 6tabllsse des
plans d’action clairs pour faire conna~tre les r6sultats de ces nouvelles initiatives eL pour obtenir
des contracepLifs suppl~mentaires.

21. Los conclusions de cette 6tude ont conduit la mission d~analyse des programmes et d’61aboration
des strategies h recommander que le FNUAP fournisse des disposittfs intra-ut~rlns ainsi que des
implants contraceptifs NORPLANT, particuli~rement parce que la United States Agency for Internatlonal
Development (USAID) avail cess6 de fournir une asistance pour ce type de contracepttfs en 1992. Afin
de ne pas interrompre la fourniture de contraceptlfs pour ce programme, le FNUAP a approuv~ un montant
de 700 000 dollars pour acheter environ 680 000 dispositifs intra-ut6rins et 7 000 implants
contraceptifs sous-cutan~s.

Infomation. ~ducation ~[ communicate9,

22. Le FNUAP a appuy~ route une s6rle d’activit~s d’IEC eL s’est notsimmnt attach~ h inclure des
activit~s de motivation dans les services de planification de l a famille fournls par l es centres de
protection de la femille eL de fourn~r un enseignement concernant les questions d~nographiques aux
trava!lleurs du secteur structur6, par l’interm6dlaire du HinisL~re de la main-d’oeuvre. Le FHUAP a
aussl fourni un appui pour des conferences, des ateliers eL des r6unions visant h senslbiliser la
populatlon au sujet des rapports intersectoriels entre los questions d6mographiques et les questions de
d~veloppement. Le FNUAP a aid6 une organlsation f~minlne, la Fondatlon AuraL, h crier un centre de
recherche et de formation concernant les femmes. Ce centre d’infomaLion publie avec succhs un
bulletin trimestriel informant les femmes au sujet de 1ours droits, des questions de sant~ eL de
d~nographie, d’6ducation, d’emplol et d’environnement. D’autres pays participent aussi h la
publlcation de ce bulletin.
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Collecte et analyse de donn~es

23. Au cours de la phase pr6paratoire du quatri~me programme pour le Pakistan, en 1987, le FNUAP a
fourni une assistance technique pour analyser les donn~es du recensement de 1981 et preparer les plans
du recensement de la population et du logement de 1991, qui a ~t6 repouss~. L’assistance du FNUAP a
servi ~ acqu6rir le materiel n~cessaire, & organiser des voyages d’6tude et ~ former le personnel aux
techniques de collecte de donn6es, notamment de collecte sp6ciale concernant les femmes et ]eurs
activit~s ~conemiques. Quatre films documentaires sur le travail de recensement de la population ont
’6tO tourn~s et utilis~s pour la formation.

Autre assistance ext~rieure

24; L’USAID a 6t6 l’organisme qui a fourni le plus d’assistance ext~rieure dans le domaine
d~mographlque au Pakistan puisque sa part dans l’assistance ext~rieure totale fournle pour le programme
d6mographlque national a d~pass6 50 %. Le financement fourni par I’USAID a servl ) acheter des
contraceptifs et ~ les distribuer sous forme commercialis6e, & donner aux agents des services de sant6
une fomation concernant la fourniture de services et les techniques de planification de l a femille,
formuler et mettre en oeuvre des actlvit(s d’IEC, & conduire des travaux de recherche et & aider les
ONG.

25. Oepuis 1989, la Banque mondiale fournit un appui pour un projet de sant~ familiale, dont l’un des
princlpaux ~l~ments a trait aux SMI/PF. La Banque de d6veloppement asiatique a approuv~ un deuxi~me
projet relatif & la sant~ de la population, d’une valeur de 16 millions de dollars, pour la p~riode
1985-1992, afln d’em~liorer les soins de sant~ et les soins de protection de la populatlon dans la
province du Sindh et d’appuyer la construction de centres r~glonaux de fomation sous les auspices du
Minist~re f~d~ral du bien-~tre de la population. Une assistance ext~rieure dans le demaine de la
population est aussi fournie par le Royaume-Uni sous forme d’un appui ~ un dispositif de financement
multilatdrai du FNUAP visant & am~liorer les services de chirurgie contraceptive; l’aide publique au
d~veloppement finance la formation d’accoucheuses traditionnelles et des unit~s mobiles; le Fonds des
Nations Unies pour l’enfance (UNICEF), l’Agence canadienne de d~veloppement internatlonal et les
Pays-Bas fournissent aussi un appui financier aux ONG qui s’occupent de planification de la famille.

IV. PROGRAMME PROPOSE POUR 1993-1998

26. Le gouvernement a provisolrement affect~ un montant d’environ 466 millions de dollars au programme
d~mographique dans le cadre de son projet de huiti~me Plan quinquennal, 1993-1998. Bien qu’~lev~, ce
chiffre reste modeste par rapport ~ 1’ensemble des besoins dans ce secteur. I1 correspond cependant &
ce qu’il est possible d’absorber pour l’organisation de ce programme.

27. Compte tenu de la pression ¢roissante que la croissance d@mographique fait peser sur les
ressources nationales, le gouvernement fournira son plein appui aux activitis visant & atteindre les
objectifs ~num~r~s au paragraphe 3. Le Programme d~mograph~que acc~l~r~ lanc~ en 1991 vise, entre
autres, ~ multiplier les centres de services en cr~ant des activitls de planiflcattoh de la famille
darts 3 000 des 7 300 centres~,du Ministate de la sant~; notamment, on d~veloppera l’acc~s aux services
de planification de la famille fournis par les unit6s mobiles et on accro~tra le hombre des centres de
protection de la famille qui b~n~flcient d’un appui de la part d’ONG. Le programme pr~voit aussi
d’am~llorer l’~l~ment [EC et de renforcer la surveillance et le suivi par la crdation de 23 bureaux
rdgionaux et de 158 bureaux sous-r~gionaux (tehsil).

28. De fa;on gdn~rale, la strat~gie du programme propos~ par le FNUAP consisterait & aider le
gouvernement & : a) ~tendre les services de planlfication de la famille, y comprls la fourniture de
contraceptifs, et am~liorer le programme de formation des agents de planification de la famille dans
les villages et de leur sup~rieurs, b) aider les ONG & lancer des projets novateurs en mati~re de
planification de la famille et & ~largir les rdseaux de services de planification de la famille en zone
rurale, c) ~tablir et mettre en oeuvre un plan national de communication concernant la population pour
intensifier les activitts d’information et de sensibilisation, d) 8m~liorer les moyens dont disposent
le Minist~re f~d~ral ainsi que les services provinciaux du bien-~tre de la population pour planifler,
mettre en oeuvre, appliquer et surveiller ~es programmes concernant la population, 0) fournir une
assistance technique aux instituts nationaux de recherche pour leur permettre d’entreprendre des ~tudes
de recherche, y compris des ~tudes de recherche opdrationnelle, en se suffisant ~ eux-m~mes, f) fournir
une assistance ~u Minist~re de la promotion de la femme et aux ONG pour des projets permettant aux
femmes d’avoir des revenus et de participer & des activitis de d~veloppement.

29. Bien que la mission d’analyse des programmes et d’~laboration des strategies ait pleinement appuy~
la stratdgie du gouvernement relative & la programmation des activit~s d@mographlques et relev~ le r61e
indispensable joud par le Minist~re du bien-~tre de la population, elle a soulignd qu’il dtait peu
probable que le gouvernement puisse d~velopper fortement les services de planification de la famille au
cours de la d~cennie k venir sans la pleine participation du Hinist~re de la sant@. Elle a donc
recommandd que 10 gouvernement reste attach~ au principe de la planification de la famille et appuie
celui-ci en continuant d’organiser r~guli~rement des riunions du Comit~ interminist~riel qul vient
d’6tre crd6. Elle a recommand~ "aussi que le Minist~re fdd~ral du bien-~tre de la popu]ation continue 8
~ouer un r61e de .premier plan en ce qui concerne la formulation des poli tiques, l a d~finition des
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objectlfs, ]a coordination du programme, le suivi eL l’dvaluation, la formation eL la recherche. E11e
a cependant hOLd qu’il importalt que ]’effort do p]anification dans tous ]es secteurs soil
d6centra]isd. E]le a aussi recommandd que ]’on 6tabllsse un plan national pour mettre en valeur ]es
ressources humaines dans ]e domalne de ]a planification d6mographlque eL do la p]aniflcation do la
famille, et que 1’on acc~]bre les programmes d’a]phabdtisatlon eL d’emp]ol des femmes.

30. De janvier h mars 1993, la mission envoyde par le FNUAP au Pakistan a aid6 ~ p]anifler ]a mise on
oeuvre du huiti~me Plan quinquennal on dtablissent un plan annuel ddtai]ld prdvoyant dos objectifs, les
mesures ndcessaires, ]a nomination des responsab]es, des dates eL ]es rdsultats escomptds. So]on 10
rapport de la mission, il est ndcessaire d’assurer la formation eL ]a mise on valour dos ressources
humaines aux stades do ]a p]anification, de ]a mise en oeuvre eL de ]’dva]uation du programme. Des
]ogistiques concernant ]a survei]lance eL ]e suivi ainsi que les contraceptifs sont partlcu]i~rement
n6cessaires. Le rapport recommande que 10 FNUAP appuie ]a nomination d’un consei]ler f6d6ral eL de
quatre conseil]ers provlnciaux pour partlciper ~ l’6tablissement du programme gouverneme~ta]. Ainsl,
]e programme propos6 pour ]e Pakistan serait renforcd.

$~nt~ materne]le eL infanti]e et Dlanification de ]a fami]le

31. Le FNUAP appuiera les efforts visant ~ : a) ddcentraliser ]a responsabilit6 de la planlfication eL
do ]a mlse en oeuvre du programme de planification de ]a faml]~e, b) dtabllr eL mettre en oeuvre un
plan visant h amd]iorer tous los centres de protection do ]a fami]]e, les centres de soins maternels eL
infanti]es et ]es centres do sant6 ruraux, de sorte que ]es insta]]ations et ]e mat~rle] aient un
nlveau minima] et que des services de p]anification de ]a fami]]e soient fournis, c) 6]aborer et mettre
on oeuvre un plan national do formation dans ]e domalne de la p]anlflcation de la famil]e, ainsl qu’un
systbme do surveilTance, de contact avec ]a population eL de suivi, d) garantir une fourniture
suffisante eL continue do moyens contraceptlfs, e) renforcer eL ddve]opper ]es initiatives existantes,
en particulier cellos qui ont trait ~ ]’infrastructure, afln de r~pondre aux besolns de gestlon ~ long
terme on mati~re de protection et de loglstlque.

32. Le FNUAP fournira une assistance au programme du Hinist~re du bien-~tre de ]a population pour
permettre ~ ce]ui-ci de jouer un r61e de premier plan dans le d~veloppement des services do
planification do ]a famille par son rdseau de centres de planification. En outre, il aidera 10
gouvernement ~ faire participer pleinement le Hinist~re de ]a santd ~ la fourniture d’une information
eL de services concernant la planificatlon de la famille. Les activitds mettront 1’accent sur ]’~tude
et ]’app]icatlon d’un plan visant ~ amdllorer tous]es centres locaux qui fournissent des services de
planlfication de ]a famille, partlculibrement dans ]es rdgions d6favorls6es.

33. Le FNUAP aidera aussi le gouvernement ~ ddvelopper, d~s que possible, sans compromettre la
qualitd, les services do planification de la fami]le, notamment on zone rurale, par l’intermddiaire des
centres eL bureaux du Hinist~re du bien-~tre do la population, du Htnist~re de la santd, d’autres
mlnist6res intdress~s eL d’ONG. Dans le secteur des SHI/PF, 10 FNUAP d6veloppera surtout la fourniture
de contraceptifs etla formation d’agents do planlflcation de Ta famille dans les villages, am~liorera
les centres de santd, cr~era un syst~me de surveil]ance, amdliorera le suivi on crdant un syst~me
d’information concernant la gestion dans les provinces, rendra les services plus accesslbles par la
cr~atlon d’~qu~pes mobiles et fourn~ra un appu~ aux ONG qui ont une act~vit~ dans le domaine de la
planlfication de ]a fami]le.

34. Afin d’assurer une distribution aussi Targe que possible do tousles types de contraceptlfs dans
tousles centres do protection de la famille eL centres de santd, le FNUAP aldera ]e Hinist~re du
blen-~tre do la populatlon eL le Hinist~re de la santd ~ dtabllr unplan national do fomatlon darts le
domalne do la planificatlon do la famille pour fournir des cours do base et dos cours do formation
continue dans le domaine do la p]anlflcatlon de ]a fami]le eL do I’IEC. Le FNUAP appulera aussi le
plan par ]equel le gouvernement a ]’intention d’d]argir les services dans les vi]lages. Ce p]an, qui
fail partle dos prlnclpaux ~ldments nouveaux du huiti~me Plan, prdvoit de former dans les villages de
10 000 ~ 12 000 femmes aux techniques de planlficatlon de la famille eL de motivation. Cette formation
aura lieu dans les 12 instituts r~gionaux de formation eL les 80 centres secondaires de formation qul
seront cr~ds ~ raison d’un centre pour 100 municipa]it~s. Afin d’amd]iorer l’efflcacit~ eL la
continultd des services de contraception, les centres demeureront re]idS ~ dos unit~s mobiles. La
surveillance sera assurde par un encadrement spdcial de 2 000 surveillants, ~ raison d’un surveillant
pour quatre ~ six vii]ages. En plus de leurs fonctions de suivl r~gu]ier, les surveil]ants seront
charges de tenlr ]es dossiers et d’dtablir dos rapports p~riodiques.

35. Los accoucheuses traditionnelles jouent un rOle important dans ]a planiflcation de la famille
l’int~rieur do leur collectivitd, particulibrement en zone rurale. Le FNUAP appulera los efforts
d~ployds par ]e gouvernement pour former 2 000 accoucheuses traditionnelles supp16mentaires. Celles-cl
d~pendront des centres pour le bien-~tre de la famille, serviront dans les villages de relai pour
fournir des services prdvus par le programme, motiver ]a populatlon, distrlbuer dos contraceptifs de
type classique eL orienter la population vers les dispensaires.

36. Le gouvernement ayant pour ob~ectif d’atteindre un taux de croissance ddmographique de 2,5 ~ d’ici
1’an 2000, 10 FNUAP l’aidera ~ d]aborer une strat~gie comportant des ob~ectifs annuels globaux

concernant la prevalence contraceptive eL 10 hombre d’utilisateurs pour chaque m~thode. Ces ob~ectifs
devront ~tre comp]dtds par des chiffres indicatifs par province eL district. Le FNUAP fournira aussi
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une assistance pour gdndraliser le plus possible l’utilisation de routes les mdthodes temporaires de
planification de la famille (contraceptlfS oraux, pr~servatlfs, contraceptlfs injectables et
dispositlfs intra-utdrins) dans tousles centres de bien-~tre de ]a famille et les services de soins de
sant6, jusqu’aux unitds de base.

37. Le FNUAP continuera ~ fournir un appui & la chirurgie contraceptive volontaire par l’intermddiaire
des soins de sant~ en mati~re de reproduction qui sont situ6s dens ]es hapltaux priv~s et ]es hapitaux
publics en zone urbaine, et aussi dans des centres qui ne sont pas inclus dans le programme, la
chlrurgie contraceptive ~tant principalement r~mundr~e ~ ]’acre. Le FNUAP fournira aussi une
assistance ~ ces centres en dlaborant des programmes et des mdthodes de formation ~ l’intention des
formateurs et en formant des agents de la planification de la famille. Pour permettre aux femmes
d’avoir plus facilement acc~s ~ la chirurgie contraceptive, ce service sera aussi fourni dans de
nombreux h6pitaux de district ou h6pitaux sous-rdgionaux (tehstl). ,

38. Oans le domaine de la planification de la famille, le FNUAP aidera le gouvernement ~ ~laborer un
programme natlona] de recherche op6rationne]le et de recherche concernant les activitds et ~ mettre en
dvidence les domaines qui ndcessitent une attention immddiate. I1 ]e fera par le biais d’un atelier
national auquel participeront le Minist~re de la planification et du d~veloppement, le Mi~ist~re du
bien-~tre de la famille, le Minist~re de ]a santd et l e Hinist~rede la promotion de l a femme, des
reprdsentants d’instltuts de recherche tels que ]’Institut national d’dtudes ddmographiques, ainsl que
des reprdsentants des groupes d’usagers et des conseillers techniques. Parmi ]es questions examinees,
]es participants dtudieront les activitds de contact avec la population et ]a recherche qualitative
concernant les moyens de motlver ]a col]ectivitd pour qu’elle participe aux activit~s de planification
de la famille. Le FNUAP pourrait appuyer aussi une enquire concernant la prdvalence contraceptive, qui
viseralt ~ renseigner rapldement sur l’utillsation des contraceptlfs et les possibilit~s d’obtenlr des
services.

39. Le FNUAP fournirait en tout 18 millions de dollars pour ce secteur, dont 6 millions proviendront
d’autres sources, y compris de sources multibilat~rales. Un montant total de 5,5 millions serait
allou6 pour ]’achat de contraceptifs.

Information. ~ducation et communication

40. La planification strat~gique ~tant urgente darts le domaine de I’IEC, le FNUAP aidera le Minist~re
du bien-~tre de la population, en collaboration avec d’autres minist~res et organismes, ~ 6tabllr un
plan d’IEC dans le cadre d’une stratdgie globale pour les activit~s du Hinist~re. L’obJectif
consistant ~ accro~tre la prdvalence contraceptive en intdgrant la planification de la famille aux
services du Hinist~re de ]a santd, ~ entrer en rapport avec les groupes pour lesquels ces services sont
insuffisants et ~ obtenir un vaste appui polltique et public, ndcessite de rdorganiser l’approche IEC

de fa;Qn ~ l’axer directem~nt sur la crdation d’une demande et d’une offre correspondantes. Une telle
approche ndcessite un programme blen con;u visant ~ ~duquer et sensibillser les responsables des
po]itiques et ]a collectivit6, ainsi que les chefs religieux, au sujet des questions qui concernent la
population et la planificat~.on de ]a famille : en effet, l’appui et la cooperation de ces responsables
sont indispensables au succ~S dans ces domaines. Cette strat~gie suppose : a) d’identifier les cibles,
par exemple les responsables ~es polttiques, les responsables des collectivit~s, les agents de sant~,

les homes et les femmes ruraux, auxquels il fa~Jt s’adresser afin d’atteindre les objectifs de la
strat~gie, b) d’identifier et de former du personnel pour aider ~ planifter et mettre en oeuvre les
activit~s d’IEC qui permettent d’atteindre ces audiences, c) de mettre au point et d’essayer des
messages qui rdpondent aux besoins et aux intdrats de chaque audience, et ceci par une recherche
quantitative et qualitative, d) de procdder ~ une recherche opdrationnelle pour mettre en ~vidence les
sources les mieux approprides pour faire passer les messages, ainsi que la forme et la teneur de
ceux-ci, e) de mettre au point les mdcanismes qui permettront d’~valuer les r~sultats, afin de
faciliter ]e suivi et l’dvaluation et, dventuellement, proc~der ~ des r~visions et d~finir de nouve]les
orientations. Pour mettre au point une stratdgie globa]e d’IEC, i1 faut veiller ~ mettre au point des
stratdgies propres ~ chaque r~gion ou ~ chaque province, qui tiennent compte des particu]arit~s de
cel]es-ci.

41. Le FNUAP appuiera aussi des programmes spdciaux d’IEC axds sur le personnel du Ministhre du
bien-~tre de la population et du Minlsthre de la santd. Ce personnel sera en contact direct avec les
destinataires des messages et il faut donc qu’il soit informd et form6 dans le domaine de la
planlflcatlon de la famille par des sdminalres, des atellers, des bandes video et de la documentation
dcrite. En out, e, ]e FNUAP fournira un appui pour former le personnel de santd aux techniques de
communication.

42. Le Minist6re de" la santd ayant re~u pour mission d’inclure ]es services de planification de la
famille dans toutes ses agences, le FNUAP fournira une assistance pour l’organisation de s~minaires et
d’ateliers et ]a production de bandes vid6o et de documentation, afin d’informer et d’~duquer le
personnel du Ministhre h tous]es niveaux, qu’i] s’agisse des administrateurs~ du personnel paramddical
ou des agents de santd, au sujet des avantages que ]a planification de ]a famille prdsente du point de
vue social et 6conomique et du point de vue de la santd, particulihrement pour les femmes. Le FNUAP
appuiera aussi certains programmes d’IEC auxque]s participent des ONG qui s’occupent des services de
planification de la famille, en particu]ier les ONG qui s’occupent des femmes et ont des r~seaux qui
]eur permettent d’etre en contact avec ]es femmes ayant de falbles revenus, par exemple ]’Association
Behbud et la Fondation Aurar. De plus, ]e FNUAP appuiera l’utilisation des mddias existants, ~mprim~s
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ou ~lectroniques, et aidera les r~seaux d’ONG ~ mettre en oeuvre des campagnes d’IEC concernant les
sujets qui int~ressent pa~ticuli~rement les femmes, par exemple la nutrition, la sant~, l’~ducation, la
formation professionnelle, l’.emploi, le retard de l’Sge du mariage et la maternit~ sans risque.

43. Le programme propos~ appuiera les activit~s IEC destinies aux hommes. Celles-cl consistent, entre
autres, ~ transmettre aux hommes, ~ l’occasion de r~unions formelles ou non, des messages concernant
les avantages que la planificatlon de la famille presence pour la sant~, gr&ce & l’espacement des
naissances et aux mesures permettant d’~viter les grossesses ~ haut risque, am~liorer l’information
transmise aux hommes au sujet de la planificatlon de la famille par l’Association pakistanaise de
planificatlon de la famille et assurer l’~ducation des travailleurs, dans le domaine d~mographique, par
l’interm~diaire du Minist~re de l’emploi.

44. Afin que l’~ducation dans le domalne d~mographlque soit pleinement incluse dans le’ Syst~me
officiel d’~ducation, le FNUAP fournirait un appui au Ministate de l’~ducatlon pour qu’il renforce ses
services d’~ducation d~mographique en formant des enseignants et en mettant au point de la
documentation. L’assistance du FNUAP servirait & mettre au point, produire et diffuser en quantit~
suffisante du materiel d’enseignement destin~ aux enseignants et aux ~tudiants, et ~ faire des
recherches et des ~valuations aupr~s de ces audiences. Le FNUAP appuierait le projet de d~veloppement
de l’~ducation darts le domaine d~mographique pour que celle-ci fasse partie du programme des ~coles
primaires, et aiderait ~ renforcer l’enseignement dans le domaine d~mographique dans les ~tablissements
d’enseignement secondaire.

45. Bien que le Pakistan dispose d’un syst~me de communications modernes extrtmement d~velopp~, que
son r~seau d’~misstons t~l~vis~es et radlodiffus~es soit tr~s ~tendu et qu’il dispose d’une presse
importance, l’effort pour faire conna~tre le programme de bien-~tre de la famille ~ la population n’a
pas ~t~ suffisamment efficace, ni suffisamment cibl~. Le FNUAP appuierait les efforts visant
accroitre l’efficacit~ de ces moyens de communication par des recherches consacr~es au march~ qui
vlseront ~ d~termlner les caract~ristlques, les infarcts eL les besoins des divers publics. Les
conclusions de cette enqu~te serviront non seulement & concevoir des messages appropri~s concernant la
planification de la famille, mais aussi ~ coordonner ces messages et ceux qul sont transmis par
d’autres voies, par exemple par les agents charg6s des rapports avec la population et les enselgnants
en d6mographie.

46. Le FNUAP fournirait pour ce secteur un montant total de 6 millions de dollars; sur ce montant, il
s’emploierait ~ obtenir 2,4 millions de dollars d’autres sources, y compris de sources multibilat6rales.

Formulation d’une Dolitiuue d~mooraDhiaue eL dvnamioue de la oooulation

47. Pour encourager le gouvernement ~ mettre en oeuvre sa politique actuelle de planiflcation de la
famille et son programme de bien-~tre de la population auxquels il est fortement attachd, le programme
propos6 viserait & fournir un appui au Comlt6 interminist6riel en mati~re de population, qui a 6td
r~cemment cr66 au niveau f6d~ral et au niveau provincial, eL ~ 6tablir des groupes de parlementaires
concernant la population et le d~veloppement. Le FNUAP fournirait une assistance pour renforcer les
moyens techniques dont dispose le Comit6 afin de mettre en oeuvre des activit~s de recherche et
d’analyse de toutes l es donn~es ddmographiques en rue d’une formulation de polltiques. Cette analyse
pourrait ensuite servir & ~tablir un plan national concernant la population et la formation de
sp~cialistes de planification de la famille.

48. Le Pakistan a accumul6 une grande quantit6 de donn6es d~mographiques eL a, depuls de nombreuses
ann~es, l’expirience des recensements. I1 est cependant n~cessaire de donner au gouvernement des
moyens renforc6s d’utiliser ces donn~es pour faire des 6tudes analytiques, des estimations eL des
pr~visions, et surveiller et ~valuer les r~sultats du programme dE~mographique. Le FNUAP aiderait le
gouvernement ~ analyser les donn~es existantes d’ordre d~mographique, de fa~on A ~tablir des
monographies qui permettralent d’am~liorer la planiflcatlon darts le domaine d~mographique, d’int6grer
la planlfication d~mographique h 1’ensemble de la planiflcation du d~veloppement et de renforcer la
planification strat~gique des activit~s relatives ~ la population, dans tousles secteurs.

49. Le FNUAP fournirait un montant total de 1,5 million de dollars pour 6tablir une politique
d~mographique et d~flnir une dynamique relative ~ la population. Sur ce montant, i~ s’emploierait
obtenir 500 000 dollars d’autres sources, y compris de sources multibilat~rales.

Les femmes, l a oo~vlation et le d~veloppement

50. Le programme propos~ aiderait le gouvernement dans les efforts qu’il accomplit pour amdliorer la
condition de la femme, notamment ceux qui visent ~ r~duire la f~condit6, ~ d~velopper la participation
des femmes aux programme d’~ducation et d’alphab~tisation et & leur donner davantage de possibilit~s
d’emploi.

51. Dans le cadre de l’assistance qui vise A renforcer le Comit~ interministdriel en mati~re de
population r~cemment cr~d et dont il est question au paragraphe 47 du present document, le programme
propos~ envisage une reprdsentation du Minist~re de la promotion de la femme dans ce Comitd, au niveau
national comme au niveau des provinces. Un appui serait aussi accord~ ~ l’AssociatiOn pakistanaise de
planification de la famille pour l’aider ~ refaire ce qu’e]le a ddJ& entrepris avec succ~s pour 1~
femme, la population eL le d~veloppement dans le cadre de divers projets visant la planlfication de la
famille et la promotion de la femme.
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52. Le niveau g~n~ral de d~veloppement rural ~tanL l’un des prlncipaux obstacles ~ la promotion de la
femme, le programme propos~ envisage dBappuyer des stratdgies de d~veloppement qui pr~volent une
approche int~gr~e au d~veloppement communautaire, par exemple des cours d’alphab~tisation contenant des
messages concernant 1’hygiene, l’eau eL l’assainissement, l’envlronnement eL l’energie, la nutrition,
la sant~ et la planification de la famille. Le FNUAP coop~rerait avec le Hinistbre de la promotion de
la femme pour encourager les actfvit~s novaLrices comportant un volet relattf ~ la planificatlon de la
famille. I1 appuierait aussl les programmes de formation professionnelle qul sont destin6s aux femmes
analphabbtes pour leur permettre d’exercer des activit6s g~n~ratrices de revenus.

53. Le FNUAP fourn~ralt un montant total de 3,5 mi11ions de dollars pour les actlvit~s relatlves aux
femmes, ~ la populatlon eL au d~veloppement. Sur ce montant, 11 s’emplolerait ~ obtenlr 1,1 million de
dollars d’autres sources, y compris de sources multlbilat~rales.

R~serve du oroaramme

54. Un montant de 1 milllon de dollars sera mis en r~serve pour permettre au FNUAP de r~pondre aux
besoins impr~vus qui pourraient se manifester au cours de 1’application du programme. L’analyse des
conclusions du recensement flgure parmi les actlv~t~s envisag~es.

Coordination du oroaramme

55. La Division des affalres ~conomiques du Hinist~re des finances est l’organisme officieT charg~ de
coordonner 1’assistance du FNUAP/Programme des Nations Unies pour le d~veloppement (PNUD). Au nom 
gouvernement, la Division des affaires ~conomiques examine eL approuve les projets finances par le
FNUAP. Ndanmoins, c’est au Hinist~re du bien-~tre de la population, charg~ d’~laborer les plans eL les
progranmes d6mographlques, qu’incombe la coordination relative au programme en mati~re de population.
Le FNUAP s’efforcerait d’6tablir les meil]eures coordinations eL collaborations possibles avec ses
partenaires dans le cadre du Groupe consultatif mixte des po]itiques, en particuller avec 11UNICEF eL
le PNUD, par le biais de consultations rdguli~res interorganisations au Pakistan. Le FNUAP dtrigera
aussl l’Equipe charg6e de la popu]ation, qul fourn~t des ]ignes directrices dans ce domaine pour le
Programme d’action sociale financ~ par ]a Banque mondiale eL des donateurs bi]at~raux.

~tion. ~valuation et sulvi du oroaramme

¯56. Chaque 616ment du programme comportera des m6canismes en permettant le suivi eL 1’6valuation,
entre autres, au moyen de bilans techniques r~guliers. Un certain nombre d’~l~ments importants feront
l’objet d’une ~valuation approfondie eL un examen ~ mi-parcours du programme du FNUAP est prdvu pour
1996. Le Directeur du FNUAP pour ]e Pakistan, qui d~pendra de fa~on gin6rale du Repr6sentant du FNUAP,
g6rera le clnqui~me programme propos6 pour le Pakistan. Le FNUAP fera plelnement appel aux capacit~s
nationales eL r6gionales disponibles eL appropri6es de soutlen technique, y compris ~ celles de
l’Equipe d’appui technique du programme de pays, dont le si~ge est h Kathmandou (Ndpal).

R~caoitulatif financier

57. Comme il est ind~qu~ au paragraphe 1, le FNUAP fournlralt une assistance de 30 millions de dollars
sur une pdriode de cinq ans, de juillet 1993 ~ juin 1998. Sur ce montant, 20 millions de dollars
seront pr~lev~s sur le budget ordinaire du FNUAP. Le FNUAP s’efforcera de rdunir le solde de
10 millions de dollars en ayant recours ~ la fois ~ ses ressources ordlnaires et ~ d’autres ressources,
notamment multibilatirales, ~ mesure que ces ressources suppl~mentaires seront disponibTes. Le tableau
ci-dessous indique la ventilation de ces deux modes de financement :

Santi maternelle eL infantile eL plan~ficaL~on de ]a fam~lle
Information, ~ducation eL communication
Formulation d’une politique d~mograph|que

eL dynamique de la population
Femmes, population eL d~veloppement
R~serve du programme

Ressources
ordlnaires
du FNUAP
(dollars)

12 000 000
3 600 000

Z 000 000
2 400 000
1 000 000

Autres
ressources Total
(dollars) (dollars)

6 000 000 18 000 000
2 400 000 6 000 000

500 000 I 500 000
1 100 000 3 500 000

- 1 000 000

TOTAL 20 000 000 10 000 000 30 000 000

V. RECOHHANOATZON

58. Le Directeur ex~cutlf recommande au Consei] d’administration :

a) D’aoorouver pour le Pakistan un programme d’un montanL de 30 millions de do]lars portant sur
une pdriode de clnq ans (juillet 1993 - juin 1998);
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b) D’~utoriser le Directeur ex~cutif a programmer, sous r~serve que les fonds soient
disponibles, un montant de 20 millions de dollars A imputer aux ressources ordinaires du FNUAP pour la
periode allant de juillet 1993 ~ juin 1998;

c) D’autoriser e_Egalement le Directeur ex~cutif ~ mobiliser le solde de lO millions de dollars
necessaire au financement du programme approuve, par pr~l~vement sur les ressources ordinaires du FNUAP
et sur d’autres ressources, y compris des ressources multibilat~rales, au fur et ~ mesure que ces
ressources suppl~mentaires seront disponibles;

d) D’autoriser le Directeur executif ~ allouer ces fonds et ~ prendre les dispositions requises
avec le Gouvernement pakistanais et les agents d’ex~cution.




