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La séance_est ouverte a 12 h 25.

ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR (DP/1992/L.2 et Add.l)

1. LE PRESIDENT dit qu'en 1l'absence d'objections, il considérera que le
Conseil adopte 1l'ordre du jour publié sous la cote DP/1992/L.2/Add.1.

2. Il en est ainsi décidé.

3. Le PRESIDENT dit qu'en 1'absence d'objections, il considérera que le
Conseil souhaite adopter 1l'organisation des travaux proposée dans le programme
de travail révisé qui a été distribué aux représentants, étant entendu qu'il
sera appliqué avec la souplesse nécessaire.

4, Il en est ainsi décidé.

ASSISTANCE A DJIBOUTI, A L'ETHIOPIE, AU KENYA, A LA SOMALIE, AU SOUDAN
ET AU YEMEN (DP/1992/3)

5. M. ATTIGA (Administrateur assistant) présente le rapport de
1'Administrateur, qui décrit les activités du PNUD en faveur des réfugiés et
des personnes déplacées a la suite de confiits armés ou & cause de la
sécheresse. Il reconnait que le développement peut contribuer 3 la stabilité,
mais lorsque la vie de millions de personnes est menacée par des conflits
armés, il doit étre accompagné de mesures politiques. On a donc lieu de se
réjouir des efforts que font le Secrétaire général, les organisations
régionales et nombre de pays en vue d'apporter des solutions négociées a ces
problémes. Le PNUD peut ensuite intervenir de fagon constructive dans le
processus de développement, comme en Somalie ol les besoins de la population
sont indéniables. Le PNUD est prét a contribuer activement a la coordination
des activités des Nations Unies dans ce pays et & financer des projets ayant
des objectifs bien définis. L'intervention du PNUD portera essentiellement
sur 1'aide a la réinsertion sociale des catégories les plus vulnérables de la
population somalie.

6. Les ressources financiéres nécessaires pour répondre aux situations
d'urgence sont toujours insuffisantes, mais méme dans les pays relativement
peu développés, cette question doit &tre traitée dans le cadre des politiques
économiques et budgétaires nationales. Le PNUD offre son concours pour aider
les gouvernements a élaborer et a formuler des priorités nationales et des
mesures concrétes débouchant sur une politique des revenus et des programmes
de dépenses axés sur le développement. De méme, une meilleure gestion du
développement et des ressources nationales peut accroitre les moyens matériels
dont disposent les pays. Le premier programme du PNUD en faveur du Yémen, qui
sera présenté au Conseil en mai 1992 et qui a pour objet d'aider le
Gouvernement a gérer le développement du pays, se situe dans ce contexte. Si
ce programme réussit, le Yémen sera dans cing ans mieux a méme de répondre aux
besoins sociaux de sa population et de faire face a des situations d'urgence
comparables a celle qu'a causée la crise du Golfe.
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(M. Attiga)

7. Le PNUD note avec intérét les mesures économiques prises au Soudan, pays
victime d'interminables guerres civiles et de catastrophes naturelles en
série. Le succés du programme de réformes économiques entrepris par le
gouvernement en 1990 et accéléré en 1992 ne peut étre assuré gque dans un
climat social favorable, et c'est pourquoi la politique et la stratégie
socio-économiques revétent une telle importance dans ce pays. En 1992, 1le
PNUD tiendra compte de ces problémes dans la programmation pour le Soudan. Le
rapport mentionne aussi une série d'activités financées par le PNUD pour aider
les gouvernements et la communauté internationale des donateurs a faire face
aux situations d'urgence. Certaines mesures sont de type préventif, d'autres
portent sur le relévement et la reconstruction. Le PNUD exécute par exemple
des projets ayant pour objet de renforcer la capacité institutionnelle d'aide
aux réfugiés et aux personnes déplacées, de recueillir des données fiables sur
la situation et d'élaborer sur cette base les programmes d'assistance
appropriés. Le programme spécial de lutte contre la sécheresse au Soudan
comporte a la fois une intervention immédiate, des activités de prévention et
des initiatives axées sur le développement futur de ce pays. Au nombre des
programmes de prévention, on peut citer les projets de développement par zones
et les projets spéciaux de travaux publics déja en cours au Soudan. Au Yémen,
le programme de redressement d'urgence cofinancé par la Banque mondiale et le
PNUD, arrive & son terme.

8. Le PNUD sait gré au Conseil de ses observations et directives. Il
préférerait mener son action dans un climat de paix, exempt des difficultés
que posent les réfugiés ou les personnes déplacées, mais il se voit de plus en
plus souvent contraint d'intervenir a l'occasion de situations d'urgence et de
coordonner l'aide internationale fournie pour y porter reméde. Le PNUD compte
jouer un rdle utile dans la corne de 1'Afrique et bénéficier comme toujours,
pour ce faire, de 1'appui précieux du Conseil.

9. M. GEBEMEDHIN (Ethiopie) dit que lorsque le Conseil a adopté a sa session
de juin sa décision relative a la corne de 1'Afrique, cette région se trouvait
dans une situation désespérée. Vu la date & laquelle le rapport a été publié,
on pouvait espérer qu'y figureraient les activités concrétes prévues par le
PNUD en faveur des populations affectées. Tout en se défendant de toute
ingratitude, 1'intervenant doit bien admettre qu’il n'a pas trouvé dans le
rapport la réponse qu'il attendait aux demandes que contient la décision en
question. Il se demande si les pays concernés devraient les formuler a
nouveau a l'intention du Conseil, étant donné que le Secrétaire général
lui-méme s'évertue aussi en faveur de la corne de 1'Afrique. Peut-&tre le
PNUD a-t-il été amené a adopter une décision & laquelle il n'a pas pu donner
une suite concréte.

10. M. TANTOT (France) souhaite €tre informé de la situation en Somalie,
notamment en ce qui concerne le personnel du PNUD et les perspectives
d'exécution du programme du PNUD dans ce pays.
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11. Mlle POLLACK (Etats-Unis d'Amérique) souhaite savoir sur quoi se fonde
l'affirmation que le PNUD envisage d'ouvrir un bureau de liaison en Erythrée,
comme le dit 1'Administrateur au paragraphe 18 de son rapport.

12, Mlle HASSAN (Somalie) sait gré au PNUD des efforts qu'il consent dans son
pays. A l'évidence, la situation qui régne dans certaines parties de la
Somalie pose des difficultés au PNUD, mais pas au point ou le laissent
entendre certains articles de presse. Il y a des zones accessibles ou la
sécurité est assurée et ou le PNUD peut mener a bien ses activités et apporter

son aide.

13. M, SOUTTER (Canada) déclare qu'il serait intéressant d'entendre le point
de vue des représentants du PNUD sur la Somalie et sur les moyens d'accroitre
la présence du PNUD dans ce pays.

14. M, ELLIS (Royaume-Uni), faisant référence aux paragraphes 15 et 16 du
rapport ou sont mentionnées des études financées par le PNUD, estime qu'il efit
été utile d'en indiquer aussi les résultats dans un rapport de cette nature;
de quelle autre fagon le Conseil d'administration serait-il en mesure
d'évaluer objectivement la situation?

15. M, ATTIGA (Administrateur assistant), répondant aux questions et
observations formulées par les intervenants, déclare que le rdle qui revient
au PNUD dans les situations d'urgence n'est pas tant de fournir des biens ou
services que de coordonner les divers apports de l'aide bilatérale, des
organisations non gouvernementales et des organismes des Nations Unies. Comme
1'indique le rapport, il serait souhaitable que le PNUD méne exclusivement ses
activités dans la sphére du développement, mais il ne peut le faire que
lorsque régnent la paix et la tranquillité. Le mandat du représentant
résident, chacun le sait, ne se limite pas seulement au PNUD mais s'étend au
systéme des Nations Unies tout entier; que ce soit en Ethiopie ou dans tout
autre pays, il exerce essentiellement des fonctions de coordination.

16. La situation en Somalie n'a pas permis au PNUD de conduire normalement
ses opérations dans ce pays. En collaboration avec le Secrétaire général
adjoint chargé des questions relatives a la corne de 1'Afrique, le PNUD
s'efforce de trouver des moyens plus efficaces de répondre aux besoins urgents
d'ordre humanitaire en Somalie, tout en prenant les précautions indispensables
pour assurer la sécurité du personnel qui participe a ces opérations. Dans le
méme ordre d'idées, le PNUD sait gré au Secrétaire général d'accorder aux
gquestions politigues un caractére prioritaire.

17. M. DRAPER (Administrateur) déclare que si le PNUD a décidé d'envoyer
plusieurs attachés de liaison en Erythrée, c'est pour qu'ils s'y occupent, en
collaboration avec un personnel érythréen recruté sur le plan local, de la
gestion des programmes en cours et des fonds disponibles au titre des CIP,
comme il en a été convenu avec le Gouvernement érythréen. Les attachés de
liaison reléveront du Coordonnateur résident. Il s'agit 13 d'un programme
distinct exécuté en application d'un accord.
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18. M. GEBEMEDHIN (Ethiopie) demande si la décision adoptée par le Conseil
d'administration en juin 1991 a été d'une aide quelconque pour 1l'administration
du PNUD, ou si la situation aurait été la méme en 1'absence de cette décision.
A en juger par les observations de M., Attiga et par la teneur du rapport en ce
qui concerne les pays de la corne de 1'Afrique, certaines des activités

devront &tre réalisées dans le cadre des programmes de pays. En sa qualité de
représentant du Gouvernement éthiopien et de membre du Conseil d'administration
du PNUD, 1'intervenant se demande si, a l'avenir, des décisions de cette

nature sont nécessaires, étant donné qu'il existe différents groupes et
organismes, comme 1'UNICEF, le PNUD et d'autres, qui ménent des activités et
prennent des mesures d'ordre humanitaire.

19. M. ATTIGA (Administrateur assistant) déclare que c'est au Conseil qu’il
revient de déterminer s’'il convient d'adopter des décisions du type mentionné
par le représentant de 1'Ethiopie. Le mandat du PNUD porte essentiellement
sur des activités de développement et de relévement. On ne peut nier que les
activités de secours d'urgence y ressortissent, mais 1'adoption de décisions,
de quelque ordre qu'elles soient, reléve du Conseil.

20. M. ELLIS (Royaume-Uni) partage les préoccupations du représentant de
1'Ethiopie. Le Conseil d'administration doit éviter que des situations
particuliéres concernant des régions déterminées n'apparaissent comme des
thémes du programme et ne donnent lieu a 1'adoption de décisions disposant que
le PNUD doit faire ce que de toute fagon il projetait de faire. Dans d'autres
situations, il faudrait que des décisions concrétes soient adoptées par
d'autres organes. D'un autre coté, on peut se demander si, en ce qui concerne
1'exécution de projets spéciaux comme le Programe spécial d'urgence en faveur
de la corne de 1l'Afrique, le PNUD ou tout autre organe des Nations Unies
constitue la tribune la plus appropriée pour adopter les décisions pertinentes.

21. M. SOUTTER (Canada) fait observer que la question posée par la délégation
éthiopienne est intéressante et mérite une réponse de 1'administration. Il ne
s'agit pas de déterminer si l'on doit adopter une décision mais plutdt
d'examiner dans quelle mesure 1'adoption d'une décision a influé sur les
activités que le PNUD réalise dans ces pays. C'est évidemment au Conseil
d'administration qu'il revient de juger si ces décisions ont été utiles ou non.

22, M. ATTIGA (Administrateur assistant) indique qu'il n'est pas en mesure de
porter un jugement sur l’effet des décisions. Il rappelle que toute situation
d'urgence appelle des mesures et des fonds d'urgence. Il déplore que les
chiffres indicatifs de planification alloués & ces pays et utilisés dans les
situations d'urgence soient si minimes au regard des moyens considérables et
des constributions spéciales que nécessitent ces situations d'urgence. Il
souligne en outre qu'il faut disposer de plus de ressources et prendre des
dispositioas ad hoc si 1'on veut réagir aux situations d'urgence sans faire
obstacle aux activités de développement qui doivent reprendre une fois la
crise passée.-
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23. Le PRESIDENT dit qu'en 1'absence d'objections, il considérera que le
Conseil d'administration prend acte du document DP/1992/3 et des observations
auxquelles il a donné lieu durant le présent débat.

24, Il en est ainsi décide.

La séance est levée a 13 heures.



